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0 INTRODUCCIÓN 

La presente memoria tiene como objetivo elaborar una propuesta de contenido que 

desarrolle la iniciativa de creación de Zonas de Bajas Emisiones (ZBE) para su inclusión 

en el Plan de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS). Con carácter previo, se examinará la 

coherencia y encaje de esta iniciativa con el Plan de Movilidad con el fin de asegurar su 

interrelación el resto de las medidas vigentes y evitar que las ZBE se conciban como una 

propuesta aislada. Asimismo, se resumirá el estado actual de la tramitación de la 

Ordenanza y del Proyecto de ZBE Centro, se hará referencia a los fundamentos jurídicos 

que sustentan la creación de Zonas de Bajas Emisiones y a los objetivos que se 

persiguen con esta modificación del Plan y finalmente, se detallará el procedimiento y el 

calendario de tramitación previsto. 

1 ANTECEDENTES 

El actual PMUS de Castellón, aprobado junto con el Plan General Estructural en la 

Comisión Territorial de Urbanismo el 17 de diciembre de 2021 y prorrogado en sesión 

plenaria de fecha 28 de noviembre de 2024 hasta el 30 de junio de 2026, cuyo contenido 

se puede consultar en el siguiente enlace: PMUS de Castellón, toma como punto de 

partida los siguientes 6 objetivos: 

• Objetivo 1. Aumento de la participación del transporte público en la movilidad mo-

torizada. 

• Objetivo 2. Mejora de las condiciones de movilidad en modos blandos (vías peato-

nales y ciclistas). 

• Objetivo 3. Reducción y racionalización del uso del automóvil. 

• Objetivo 4. Protección y aumento de la calidad urbana, en particular de las áreas 

más sensibles como el Centro Histórico. 

• Objetivo 5. Contribución a la habitabilidad urbana. 

• Objetivo 6. Consecución de otros objetivos: territoriales, sociales, energéticos, 

ambientales, etc. 

Los citados objetivos se desarrollan en 8 planes de actuación: 

• Plan 1. Plan de circulación y red viaria 

• Plan 2. Plan de estacionamiento y carga/descarga 

• Plan 3. Plan de potenciación del transporte colectivo 

• Plan 4. Plan de peatonalidad 

• Plan 5. Plan director de la bicicleta 

• Plan 6. Plan de Seguridad Vial 

• Plan 7. Plan de accesibilidad 

• Plan 8. Electromovilidad 

Estos planes de actuación están sometidos a una evaluación a partir de la definición de 

sus indicadores asociados.  

Además, el PMUS realiza una evaluación para la mejora de la calidad ambiental y ahorro 

energético, con las siguientes propuestas: 

• Contaminación atmosférica: Implantación de una red de estaciones de medida de 

la calidad del aire 

• Contaminación acústica: Revisión del Plan acústico 

https://s3-eu-west-1.amazonaws.com/urbanismo/PGEJun2021/2.2.3.2_Plan_movilidad_urbana_sostenible_2016-2024.pdf
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Conforme a lo estipulado en el artículo 14 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio 

climático y transición energética y al artículo 3 del Real Decreto 1052/2022, de 27 de 

diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas emisiones, el establecimiento de una 

zona de bajas emisiones está ligado a la implementación de medidas de mitigación que 

permitan reducir las emisiones, a la mejora de la calidad del aire y la mitigación del 

cambio climático, así como a promover el cumplimiento de los objetivos de calidad 

acústica, el impulso del cambio modal hacia modos de transporte más sostenibles y la 

promoción de la eficiencia energética en el uso de los medios de transporte. 

Los mencionados objetivos tienen coincidencia de contenido y guardan relación directa 

con los objetivos y líneas estratégicas determinadas en el PMUS recogidos en la siguiente 

tabla: 

Objetivos ZBE Objetivos PMUS Planes de actuación PMUS 

Mejorar la calidad del aire Objetivo 1, 2, 3, 4 y 6 Plan 3, Plan 4, Plan 5 y Plan 8 

Mitigar el cambio climático Objetivo 1, 2, 3,6 Plan 3, Plan 4, Plan 5 y Plan 8 

Cumplimiento de los objetivos de cali-
dad acústica 

Objetivo 1, 4,6 Plan 1 

Impulso del cambio modal hacia mo-
dos de transporte más sostenibles 

Objetivo 1, 2, 3 Plan 1, Plan 3, Plan 4 y Plan 5 

Promoción de la eficiencia energética 
en el uso de los medios de transporte 

Objetivo 1,6 Plan 8 

Tabla 1. Relación objetivos ZBE y objetivos PMUS 

En relación con la medida más característica de las zonas de bajas emisiones que es la 

implementación de restricciones a los vehículos con el objeto de reducir las emisiones 

contaminantes, cabe decir que, si bien el PMUS no contiene ninguna medida específica 

enfocada a este fin, sí que cuenta con propuestas de actuación relacionadas como es la 

implementación de supermanzanas. Dentro del Documento de Propuestas del PMUS, el 

apartado 2.1 Plan de Circulación y Red Viaria pretende reorganizar el modelo de 

movilidad urbana hacia un nuevo sistema de organización basado en supermanzanas. 

Concretamente, dentro del apartado 2.1.1 Propuesta de Red Viaria, se establecen 

medidas como la implementación de plataforma mixta o el cambio de sentido de 

circulación de algún tramo de calle para reducir el tráfico de paso. Además de esta 

actuación específica, se proponen otras medidas como son la promoción del vehículo 

eléctrico (Apartado 2.8 Electromovilidad), potenciación de modos de movilidad 

sostenibles y eficientes y la jerarquización de las vías para ordenar el espacio urbano 

(Apartado 2.1.1 Propuesta de Red Viaria).  

Por otra parte, cabe destacar que esta iniciativa sí se incorporó en el plan de movilidad 

supramunicipal, el Plan de Movilidad del Área Metropolitana de Castellón, elaborado por 

la Conselleria de Política Territorial, Obras Públicas y Movilidad de la Generalitat 

Valenciana de fecha de diciembre de 2021. 

Así pues, este plan, que también incluye (de manera similar a lo establecido por el 

PMUS) objetivos asociados a la reducción de emisiones contaminantes y de ruido y a la 

descarbonización del sistema de transporte en los modos mecanizados, recoge una 

medida específica de generación de Zonas de Bajas Emisiones. En concreto se trata de la 

propuesta “OTR01 Definición y gestión de Zonas de Bajas Emisiones – ZBE” cuyo 
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contenido va enfocado a la previsión de planes de gestión del acceso al vehículo privado 

con el fin de mejorar la calidad del aire y la salud de los habitantes. 

En definitiva y tras el análisis realizado, cabe afirmar que la implementación de Zonas de 

Bajas Emisiones en Castellón representa una propuesta de actuación alineada con los 

objetivos y líneas estratégicas del Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Castellón y 

coherente con las directrices recogidas con el plan supramunicipal de movilidad de su 

área metropolitana. 

2 TRAMITACIÓN NORMATIVA DE LA ZONA DE BAJAS EMISIONES 

La iniciativa de creación de zonas de bajas emisiones en la ciudad de Castellón ha 

seguido un riguroso proceso de tramitación que garantiza la legalidad, transparencia y 

participación pública con las fases que se recogen a continuación.  

2.1 Fase de participación y consulta pública 

El 17 de mayo de 2019, se firmó por la Alcaldesa un decreto por el que se abría una fase 

de consulta pública previa a través del portal Web del Ayuntamiento, por el plazo de 

quince días naturales, para recabar la opinión de los ciudadanos en general 

potencialmente afectados por una nueva Ordenanza Municipal en materia de movilidad 

sostenible, con anuncio en el B.O.P. y prensa. 

2.2 Proyecto de ordenanza y estudios previos 

2.2.1 Ordenanza 

Tiene por objeto la creación y gestión de las zonas de bajas emisiones que se 

establezcan dentro del municipio de Castellón y se desarrolla en los siguientes apartados: 

• El ámbito geográfico de aplicación de la Ordenanza detallando la extensión de la 

zona de bajas emisiones que se crea 

• Proyecto técnico de ZBE 

• Implantación de las ZBE y coherencia con los instrumentos de planificación 

• Señalización y medidas de intervención 

• Registro municipal de vehículos que precisan de autorización municipal 

• Los vehículos afectados por las restricciones, así como el alcance de estas 

• Los vehículos excepcionados a las restricciones 

• La comunicación a la ciudadanía 

• El régimen sancionador 

• El calendario de implantación de las restricciones 

2.2.2 Proyecto técnico de ZBE Centro 

Se redacta con el propósito de alcanzar los siguientes objetivos: 

• Definir con detalle el ámbito geográfico de la ZBE que se propone implantar en el 

municipio 

• Realizar una evaluación pormenorizada del estado actual de la contaminación at-

mosférica en la ciudad. Se detallará las concentraciones de contaminantes regis-

tradas y se analizarán las fuentes u orígenes de dicha contaminación 

• Fijar los objetivos cuantificables de mejora de la calidad del aire, así como de 

cambio climático que se proponen alcanzar y el calendario correspondiente 
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• Definir y justificar las medidas propuestas para alcanzar los objetivos anteriores, 

realizando: 

o Análisis de alternativas 

o Justificación de las medidas propuestas con especial hincapié en el ámbito 

geográfico y las restricciones 

o Estimación del resultado esperado en la mejora de la calidad del aire 

• Fijar un procedimiento para el seguimiento y revisión de los resultados de las me-

didas implantadas 

• Realizar un análisis jurídico del instrumento normativo propuesto 

• Realizar un análisis de impacto derivado del establecimiento de las medidas pro-

puestas, estudiando: 

o Impacto sobre el presupuesto municipal 
o Impacto sobre la salud 

o Impacto sobre la competencia y el mercado 
o Impacto sobre los grupos más vulnerables 

o Otros impactos 

• Presentar una propuesta de Comunicaciones, Participación y Sensibilización 

2.3 Tramitación del Proyecto de Ordenanza 

En sesión de fecha 17 de julio de 2025, la Junta de Gobierno Local aprobó el proyecto de 

Ordenanza de Movilidad Sostenible y proyecto de Zonas de Bajas Emisiones Centro para, 

posteriormente, ser aprobados inicialmente en sesión plenaria de fecha 31 de julio de 

2025.  

Tras el periodo de información pública de 30 días hábiles, durante el que se publicaron 

ambos proyectos en el BOP (n.º 96) de fecha 12 de agosto de 2025, se procedió al 

estudio de las reclamaciones y sugerencia presentadas y el Pleno, en sesión de fecha 27 

de noviembre de 2025, aprobó definitivamente la Ordenanza de Movilidad Sostenible y 

proyecto de Zonas de Bajas Emisiones Centro. Se encuentra, a fecha de hoy, pendiente 

de publicación en el BOP. 

3 FUNDAMENTOS JURÍDICOS 

3.1 La competencia para el establecimiento de Zonas de Bajas 

Emisiones (ZBE) 

Los municipios tienen atribuida competencia, en el marco de la normativa estatal y 

autonómica, entre otras, en las materias que a continuación se detalla:  

De acuerdo con la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local, 

se atribuye a los municipios el ejercicio como competencias propias, en los términos de la 

legislación del Estado y de las Comunidades Autónomas, en materias como protección del 

medio ambiente urbano, movilidad y seguridad vial en vías urbanas. Este marco 

normativo otorga al Ayuntamiento de Castellón la responsabilidad de regular y gestionar 

medidas que promuevan la sostenibilidad y la reducción de la contaminación atmosférica 

en la ciudad, objetivos centrales de una Zona de Bajas Emisiones (ZBE). Adicionalmente, 

el artículo 26 establece la obligatoriedad de todos los Municipios de prestar los servicios, 

entre otros de transporte colectivo urbano de viajeros y medio ambiente urbano, ámbitos 

directamente afectados con la implementación de la zona de bajas emisiones objeto de la 

presente memoria. 
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A nivel autonómico, la Ley 8/2010, de régimen local en la Comunidad Valenciana, cita 

como competencias municipales propias en los municipios valencianos, entre otras, la de 

protección del medio ambiente, y la ordenación del tráfico de vehículos y personas en las 

vías urbanas. 

En el ámbito sectorial, el Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que 

se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Tráfico, Circulación de Vehículos a Motor y 

Seguridad Vial, artículo 7, g) dispone que corresponde a los municipios la restricción de 

la circulación a determinados vehículos en vías urbanas por motivos medioambientales. 

Además, en materia de salud pública, la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de 

Sanidad, otorga a los ayuntamientos responsabilidades en el control sanitario del medio 

ambiente y la contaminación atmosférica. Complementariamente, el artículo 16.4 de la 

Ley 34/2007 permite a las entidades locales elaborar planes y programas para cumplir 

con los niveles de calidad del aire y adoptar medidas de restricción de tráfico, entre otras 

acciones. 

3.2 Creación de Zonas de Bajas Emisiones 

En el marco de estas materias se encuadra la creación de zonas de bajas emisiones en la 

ciudad de Castellón. El impulso de estas áreas en la ciudad conlleva la necesidad de 

aprobar la ordenanza correspondiente y, a su vez, un proyecto de zonas de bajas 

emisiones, fundamento de esta. 

La exigencia de creación de estas zonas viene establecida en la Ley 7/2021, de 20 de 

mayo, de cambio climático y transición energética, que dispone la obligatoriedad de 

establecimiento de zonas de bajas emisiones en los municipios de más de 50.000 

habitantes. El desarrollo reglamentario de las mismas se encuentra en el Real Decreto 

1052/2022, de 27 de diciembre, que establece los requisitos mínimos. 

Cabe resaltar la normativa en materia de calidad del aire, en el ámbito estatal, la Ley 

34/2017, de 15 de noviembre, de calidad del aire y protección de la atmósfera. 

En el ámbito autonómico, resulta aplicable la Ley 6/2022, de 5 de diciembre, del Cambio 

Climático y la Transición Ecológica de la Comunitat Valenciana, concretamente su artículo 

60, en el que se establece, entre otros aspectos, que las administraciones públicas de la 

Comunitat Valenciana deben promover la movilidad sostenible y, de manera especial, 

han de fomentar: Los planes y proyectos orientados a potenciar el modelo de transporte 

público, colectivo e intermodal, que reduzcan el uso del automóvil y promuevan otras 

formas de transporte sostenible sin emisiones de gases de efecto invernadero, la 

movilidad no motorizada y la eléctrica, etc, y las medidas que se adopten se han de 

dirigir a, entre otros, la delimitación de zona de bajas emisiones. 

La Comunitat Valenciana cuenta con el Plan de mejora de la calidad del aire, actualizado 

mediante acuerdo del Consell el 29 de marzo de 2019. 

Además, habría que referir a diversos instrumentos de planificación a nivel estatal, como 

el Plan Nacional de Adaptación al Cambio Climático (PNACC) 2021-2030 y la Estrategia 

Española de Movilidad Sostenible (EEMS) que refuerzan el ejercicio de estas 

competencias. Ambos instrumentos de planificación estatal fomentan la actuación en el 

ámbito de la movilidad sostenible y la adaptación al cambio climático, promoviendo la 

creación de ZBE como una medida prioritaria. Así mismo, el Plan de Infraestructuras, 

Transporte y Vivienda (PITVI) 2012-2024 y la Estrategia Estatal por la Bicicleta están 
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alineados con los objetivos de fomentar la movilidad no motorizada y reducir la 

dependencia del vehículo privado. 

A nivel local, el Ayuntamiento ejerce sus competencias en consonancia con las 

normativas estatales y autonómicas, especialmente considerando que la Estrategia de 

Movilidad Segura, Sostenible y Conectada 2030 incluye la movilidad de bajas emisiones 

como uno de sus pilares fundamentales. 

3.3 Modificación puntual de Plan de Movilidad Urbana Sostenible 

(PMUS) 

El artículo 14.3 de la Ley de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climático y 

transición energética y el artículo 2 del Real decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por 

el que se regulan las zonas de bajas emisiones, indican que las Zonas de Bajas Emisiones 

(ZBE) deben estar previstas en el Plan de Movilidad Sostenible municipal. 

A la vista de lo anterior, tal y como se ha recogido en los antecedentes, la 

implementación de Zonas de Bajas Emisiones en Castellón representa una propuesta de 

actuación alineada con los objetivos y líneas estratégicas del Plan de Movilidad Urbana 

Sostenible de Castellón y del plan supramunicipal de movilidad de su área metropolitana. 

4 OBJETIVOS 

La elaboración de esta Modificación Puntual tiene como objetivo dar cumplimiento a la 

obligación legal contenida en el artículo 14.3 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de 

cambio climático y transición energética en el que se indica que los municipios de más de 

50.000 habitantes deben adoptar planes de movilidad urbana sostenible que introduzcan 

medidas de mitigación que permitan reducir las emisiones derivadas de la movilidad 

incluyendo el establecimiento de zonas de bajas emisiones. Se pretende, por tanto, 

incluir en el vigente Plan de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS) la creación de zonas de 

bajas emisiones en la ciudad de Castellón. 

Como se ha detallado en el apartado de Antecedentes, cabe destacar que, si bien el 

actual PMUS aborda la descarbonización del transporte, la movilidad sostenible y la 

promoción del vehículo eléctrico mediante objetivos y programas (todos ellos alineados 

con las Zonas de Bajas Emisiones), carece de una propuesta concreta para su 

implementación. 

5 PROCEDIMIENTO DE TRAMITACIÓN PREVISTO Y CALENDARIO 

La modificación puntual del PMUS se someterá a un proceso de Evaluación Ambiental 

Estratégica (EAE) regulado principalmente por la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de 

evaluación ambiental a nivel estatal, y el Decreto Legislativo 1/2021, de 18 de junio, del 

Consell, de aprobación del texto refundido de la Ley de ordenación del territorio, 

urbanismo y paisaje (TRLOTUP) en la Comunitat Valenciana. 

El Ayuntamiento de Castellón ha iniciado la tramitación de la Modificación Puntual con un 

informe de necesidad firmado por el Concejal Delegado de Movilidad, en fecha 2 de 

diciembre de 2025. A continuación, se remitirá la siguiente documentación a la Dirección 

General de Urbanismo, Paisaje y Evaluación Ambiental, el órgano ambiental de la 

Conselleria de Medio Ambiente, Infraestructuras y Territorio, para el inicio del proceso de 

Evaluación Ambiental Estratégica: 
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- Memoria 

- Documento Inicial Estratégico (DIE) 

- Ficha del programa de actuaciones del PMUS 

- Documentación adicional 

En el Documento Inicial Estratégico (DIE) se justifica que la Evaluación Ambiental 

Estratégica (EAE) se realice mediante un procedimiento simplificado. Esto se debe a que 

la modificación propuesta no genera impactos negativos en el medio ambiente y el 

territorio, sino que, en todo caso supone una mejora significativa de la situación actual. 

La iniciativa busca precisamente mitigar los efectos del cambio climático en la ciudad, 

trabajando para minimizar las emisiones asociadas a la movilidad urbana, estando 

relacionado totalmente con los objetivos del PMUS. 

Una vez examinada la documentación y si se comprueba que es correcta, el órgano 

ambiental someterá el borrador del plan y el DIE a consultas de las Administraciones 

Públicas afectadas y personas interesadas con un plazo máximo de 30 días hábiles desde 

su recepción. Con la información recabada de las consultas y el DIE, el órgano ambiental 

formulará el Informe Ambiental y Territorial Estratégico (IATE) el cual determinará si la 

modificación puntual propuesta del PMUS tiene efectos significativos sobre el medio 

ambiente y si debe someterse a EAE ordinaria o, por el contrario, se considera 

ambientalmente viable en los términos del IATE. 

En el caso de que se concluya que la modificación expuesta requiere una tramitación 

simplificada, el PMUS podrá continuar su tramitación y aprobación de conformidad al 

artículo 61 del TRLOTUP y el artículo 10 de la Ley 6/2011, de 1 de abril, de Movilidad de 

la Comunitat Valenciana, incorporando las medidas preventivas y correctoras que pueda 

plantear el IATE. 

Una vez recibido el IATE favorable se procederá a someter la modificación del PMUS a un 

proceso de información pública junto con el IATE. Asimismo se remitirá a la Conselleria 

de Medio Ambiente, Infraestructuras y Territorio (Servicio de Movilidad) para recabar su 

informe. Tras el período de información pública, contestadas las alegaciones y emitidos 

los correspondientes informes favorables, procederá la aprobación del expediente por el 

Pleno del Ayuntamiento. 

El calendario orientativo previsto es el siguiente: 

Mes Trámite 

Diciembre 2025 Inicio solicitud EAE y remisión de la documentación 

Enero y febrero 
2026 

Análisis del expediente por parte del órgano ambiental y recopilación de infor-
mes de los servicios competentes y personas interesadas 

Marzo 2026 Formulación IATE 

Marzo 2026 

Información pública modificación PMUS junto con el IATE y solicitud informe al 
Servicio de Movilidad de la Conselleria de Medio Ambiente, Infraestructuras y 
Territorio 

Abril 2026 Aprobación definitiva de la modificación del PMUS por el Pleno. 

Abril 2026 Publicación en el BOP y entrada en vigor de la modificación puntual del PMUS 

Tabla 2. Calendario orientativo previsto 
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6 PROPUESTA DE CONTENIDO PARA PMUS Y JUSTIFICACIÓN 

Considerando lo expuesto y con el fin de integrar todas las políticas que afecten a la 

movilidad de la ciudad en un único documento para su mejor coordinación, dentro del 

Documento de Propuestas del PMUS, el apartado 2.1 Plan de Circulación y Red Viaria, 

concretamente en el apartado 2.1.2 (Acciones específicas a emprender para la 

implantación de la propuesta), se incorpora la propuesta de la implantación de ZBE, 

nombrándose como “Establecimiento de Zonas de Bajas Emisiones (ZBE)”. 

Se ha elaborado un documento-ficha (se adjunta como anexo) con la siguiente estructura 

el cual sigue la línea con el modelo de fichas empleado en el Plan de Movilidad 

Metropolitana. 

6.1 Descripción de la propuesta 

Este apartado incluye una definición del concepto de zonas de bajas emisiones y de la 

normativa aplicable para su desarrollo y diseño. Asimismo, recoge el alcance de las 

Ordenanzas y Proyectos de ZBE que se deberán elaborar antes de la aprobación y puesta 

en marcha de una Zona de Bajas Emisiones en la ciudad. 

Se ha optado por incluir un contenido de carácter genérico, evitando la definición 

detallada de las particularidades de las Zonas de Bajas Emisiones (ZBE), en virtud de las 

siguientes consideraciones: 

En primer lugar, evita duplicidades documentales. El establecimiento de una ZBE conlleva 

la elaboración de carácter obligatorio de estudios de detalle de calidad del aire, del 

parque móvil, análisis de alternativas y evaluaciones de impacto ambiental y social. 

Dichos estudios se desarrollan específicamente en el marco del Proyecto de ZBE, 

conforme a la legislación vigente. 

Su inclusión en el presente PMUS (Plan de Movilidad Urbana Sostenible) implicaría una 

redundancia en la documentación y el sometimiento de la misma a información pública 

por duplicado. 

En segundo lugar, permite optimizar el procedimiento de revisión de las Zonas de Bajas 

Emisiones. La normativa estatal prevé la implementación de mecanismos de evaluación 

periódica de la eficacia de las medidas adoptadas y del cumplimiento de los objetivos. Se 

contempla una revisión del Proyecto de ZBE a los tres años de su establecimiento y, 

posteriormente, cada cuatro años. Adicionalmente, el Ayuntamiento podría realizar 

ajustes necesarios en respuesta a la operativa o para atender a demandas sociales que 

surjan. Por consiguiente, para garantizar la celeridad y eficacia administrativa, se 

considera ineficiente la necesidad de modificar concurrentemente tres documentos –el 

PMUS y la Ordenanza y el Proyecto de ZBE – ante cada variación o ajuste en la 

configuración de la Zona de Bajas Emisiones. 

En resumen, este planteamiento favorece la simplificación administrativa, asegurando 

que cada instrumento normativo cumple su función específica de manera más eficiente y 

coherente. 

6.2 Ámbito de actuación y agente responsable 

El ámbito de actuación de la Zona de Bajas Emisiones de Castellón será municipal puesto 

que, tal y como se ha señalado en el apartado de Fundamentos Jurídicos, el Real Decreto 

Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley 
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sobre Tráfico, Circulación de Vehículos a Motor y Seguridad Vial, artículo 7, g) dispone 

que corresponde a los municipios la restricción de la circulación a determinados vehículos 

en vías urbanas por motivos medioambientales. 

Por tanto, el Ayuntamiento de Castellón únicamente tiene competencia para establecer 

restricciones dentro del ámbito municipal y será el agente responsable del 

establecimiento y seguimiento de la medida. 

6.3 Objetivos y relación con los objetivos estratégicos del PMUS 

Los objetivos que se recogen en la ficha son coincidentes con los establecidos en el 

artículo 3 del Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las 

zonas de bajas emisiones. Los fines fundamentales para establecer una Zona de Bajas 

Emisiones son la mejora de la calidad del aire y la mitigación del cambio climático. No 

obstante, además de lo anterior, la normativa existente subraya la importancia de fijar 

metas adicionales que impulsen la transición hacia formas de transporte más sostenibles. 

En atención a lo anterior se han incluido los objetivos complementarios de impulso del 

cambio modal hacia modos de transporte sostenibles, mejora de la accesibilidad, 

fomento de la electromovilidad, promoción de la sostenibilidad en la distribución urbana 

de mercancías (DUM) y mejora de la seguridad vial. 

También se ha relacionado principalmente con los siguientes objetivos del PMUS por los 

siguientes motivos: 

1. Objetivo 1. Conseguir una mayor cuota de participación del transporte público en 

los desplazamientos urbanos, priorizando y garantizando la circulación del sistema 

de transporte en superficie en condiciones óptimas, adaptando los servicios a las 

nuevas demandas y necesidades de los ciudadanos y fomentando la intermodali-

dad entre todos los modos disponibles: TUCS y autobuses interurbanos. Al desin-

centivar el uso del vehículo privado, se impulsa la demanda del transporte públi-

co. Además, la menor congestión en las zonas de bajas emisiones puede mejorar 

la fluidez y la puntualidad del transporte público, haciéndolo más atractivo y efi-

ciente y aumentando su velocidad comercial lo que redunda en una mayor de-

manda potencial. 

2. Objetivo 2. Asegurar y potenciar que el peatón siga siendo el principal protagonis-

ta de la movilidad en la ciudad, recuperando el espacio público disponible desde el 

punto de vista ambiental y funcional, mejorando las conexiones entre distintas 

zonas peatonales, la accesibilidad, seguridad y el confort de las áreas peatonales. 

Al reducir la oferta de aparcamiento, las ZBE reducen la congestión y la presencia 

de coches. Esto libera espacio público, disminuye el ruido y la contaminación, ha-

ciendo que las calles sean más agradables y seguras para caminar. Se fomenta 

así la peatonalización y se mejora la calidad del espacio para los viandantes. Con-

solidar y favorecer la expansión de la bicicleta como modo de transporte general y 

cotidiano de los ciudadanos, terminando de dotar a la ciudad de la infraestructura 

necesaria. Un menor volumen de tráfico motorizado, con una reducción de veloci-

dad y un ambiente más limpio y tranquilo en las ZBE incentivan el uso de la bici-

cleta haciendo que las vías sean percibidas como más seguras para los ciclistas, lo 

que complementa y potencia la inversión en infraestructura ciclista. 

3. Objetivo 3 – Objetivo 4 – Objetivo 6. Favorecer la descarbonización del sistema 

de transporte, para reducir la contaminación, disminuir el ruido y mejorar la cali-

dad ambiental, consiguiendo una movilidad más respetuosa con el medio ambien-
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te, más eficiente energéticamente que contribuya a valorizar el entorno urbano 

con mayor calidad. Este es el objetivo principal de una ZBE. Al restringir el acceso 

a los vehículos más contaminantes y promover la electromovilidad y otras alterna-

tivas de movilidad sostenible, se reduce la emisión de gases de efecto invernadero 

(descarbonización), partículas en suspensión y óxidos de nitrógeno, mejorando 

significativamente la calidad del aire y disminuyendo la contaminación acústica. 

Mejorar la seguridad vial y la convivencia pacífica y calmada entre todos los usua-

rios de la vía, convirtiendo una ciudad agresiva con los modos de transporte más 

sostenibles en una ciudad con desplazamientos más amigables. La reducción del 

volumen y la velocidad del tráfico motorizado dentro de una ZBE contribuye direc-

tamente a una mayor seguridad vial, especialmente para peatones y ciclistas, que 

son los usuarios más vulnerables. Conseguir una ciudad accesible para todos los 

ciudadanos, de manera que puedan realizar sus actividades en la ciudad en condi-

ciones de igualdad. El diseño de la ZBE debe ir de la mano con la mejora de la ac-

cesibilidad universal. Al priorizar el transporte público y crear espacios peatonales 

más amplios y seguros, se facilita la movilidad de personas con movilidad reduci-

da, niños y personas mayores. La reducción de barreras físicas y la mejora de la 

calidad del aire benefician a todos los ciudadanos, promoviendo una ciudad más 

inclusiva. 

6.4 Actuaciones a realizar 

Para la puesta en marcha de una zona de bajas emisiones resulta necesario llevar a cabo 

las siguientes actuaciones: 

6.4.1 Contratación de un sistema de control de accesos para la ciudad a ubicar 

en el perímetro de la ZBE 

Tal y como establece el documento “Directrices para la creación de zonas de bajas 

emisiones (ZBE)” elaborado por el MITECO, el acceso de vehículos a las ZBE puede 

gestionarse mediante diversos métodos, incluyendo sistemas manuales, automáticos o 

sensores. Si se opta por el uso de cámaras, el sistema de control se apoyará en una 

tecnología de reconocimiento de matrículas. Estas cámaras se instalarán 

estratégicamente dentro de la ZBE y sus especificaciones técnicas, tanto para el 

reconocimiento de matrículas como para la captura contextual, deberán cumplir los 

estrictos requisitos de fiabilidad del sistema. 

6.4.2 Redacción de la Ordenanza y Proyecto de Zonas de Bajas Emisiones 

La puesta en marcha de una Zona de Bajas Emisiones requiere la correspondiente 

redacción y tramitación de los proyectos normativos cuyo contenido deberá seguir las 

indicaciones del Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las 

zonas de bajas emisiones. 

6.4.3 Puesta en marcha de medidas para alcanzar los objetivos 

complementarios 

El Ayuntamiento deberá adoptar medidas para alcanzar los objetivos complementarios 

recogidos en el apartado anterior con el fin de acelerar los fines fundamentales de la 

implantación de las zonas de bajas emisiones que son la mejora de la calidad del aire y la 

mitigación del cambio climático. 
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6.5 Grado de eficacia y plazo 

El documento “Directrices para la creación de zonas de bajas emisiones (ZBE)” citado 

anteriormente indica que, para la puesta en marcha de Zonas de Bajas Emisiones, se 

recomienda la fijación anticipada de un calendario de implantación por fases, que permita 

la familiarización y adaptación graduales de la ciudadanía y sectores económicos a las 

características de la ZBE (incluso observarlas in situ) antes de que les afecten. Se 

propone que el calendario incluya fases: 

• Con objetivos de reducciones en cada fase, para alcanzar los objetivos. 

• Razonables y realistas en sus restricciones, tanto para particulares como para 

empresas. 

• Concisas y simples, sin complejidad en las restricciones. 

• Graduales (incrementales) pero firmes, elevando los criterios de acceso año por 

año para cumplir con los objetivos y eliminando, en su caso, las excepciones pre-

vistas. 

• Incluyendo un periodo de prueba: información de infracciones detectadas, pero 

sin sanción, que sirva también para poner a punto los sistemas de gestión y con-

trol. 

También el propio Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las 

zonas de bajas emisiones establece que la normativa deberá recoger regímenes 

transitorios de duración suficientemente calibrada para fomentar el trasvase modal a 

medios de transporte más sostenible como la movilidad activa y el transporte público y, 

en última instancia, facilitar la transición del parque móvil español hacia vehículos cero 

emisiones, así como de las posibles excepciones suficientemente justificadas. 

Las Zonas de Bajas Emisiones (ZBE) son una herramienta altamente efectiva puesto que 

restringen significativamente el tráfico de vehículos privados, lo que fomenta el trasvase 

hacia alternativas de transporte más sostenibles y, en consecuencia, la mejora la calidad 

del aire. Sin embargo, es crucial que estas medidas se implementen con un calendario 

gradual para permitir una adaptación económica y social más fluida, facilitar la 

comprensión y el cumplimiento de las nuevas normativas por lo que los efectos son 

visibles en un medio-largo plazo. 

6.6 Indicadores de seguimiento 

Se recogen como indicadores de seguimiento los establecidos en el artículo 12 del Real 

Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas 

emisiones. Por un lado, se muestran los indicadores de la categoría 1 (indicadores de 

calidad del aire asociados al tráfico rodado) y los indicadores de la categoría 2 

(indicadores de cambio climático y movilidad sostenible). 
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Tabla 3. Indicadores de calidad del aire asociados al tráfico rodado (categoría 1) 

 

Tabla 4. Indicadores de cambio climático y movilidad sostenible (categoría 2) 

6.7 Coste estimado de la implantación 

Para fijar el importe se ha tomado como referencia el presupuesto base de licitación sin 

impuestos del contrato de Suministro del sistema de gestión y control necesario para la 

implantación de la zona de bajas emisiones de Castellón de la Plana, en el marco de la 

Estrategia del Plan de Recuperación, Transformación y resiliencia – Financiado por la 

Unión europea – Next Generation EU. Esta sería una cifra aproximada del importe 

necesario para implantar y poner en marcha una zona de bajas emisiones en un área 

extensa de la ciudad que abarque una gran parte del territorio municipal y que incluya 

las siguientes prestaciones: 

ESTACIÓN DE MEDICIÓN: PATRONAT D'ESPORTS

Promedio anual nº sup. VLH nº sup. VLH - OMS

15,68 0 342

Promedio anual nº sup. VLD nº sup. VLD - OMS

17,53 1 1

Promedio anual nº sup. VLA nº sup. VLA - OMS

- - -

4. Otros indicadores de calidad del aire

Máximo horario nº sup. VO nº sup. VO - OMS

133,00 6 46

Promedio anual nº sup. VLD nº sup. VLD - OMS

6,17 0 0

Promedio anual nº sup. VL nº sup. VL - OMS
0,13 0 0

Año 2023

CATEGORIA 1
INDICADORES DE CALIDAD DEL AIRE ASOCIADOS AL TRÁFICO 

RODADO

1. Dióxido de nitrógeno (NO2)

4.3 Monóxido de carbono (CO)

4.2 Dióxido de azufre (SO2)

4.1 Ozono (O3)

3. Partículas PM2,5

2. Partículas PM10

Año 2022

34,43%

0,78%

-

-

34,43%

54,44%

2,28%

54,44%

2,28%

6,72%

-

6,72%

2,28%

2,13%

p) Huella de carbono 

1.273 t C02e

288.187 t C02e

0,01 t C02e/hab

1,61 t C02e/hab

Autobús

Modos ferroviarios: (Cercanías, tranvía, metro, etc)

Total en transporte público

Bicicleta

Otros vehículos de movilidad personal (patinetes y otros)

Huella de carbono total (año 2020)
Flota municipal

Transporte a nivel municipal

Huella de carbono por habitante (año 2020)
Flota municipal

Transporte a nivel municipal

Desde el año de aprobación de la ZBE

En el último año

d) Reparto modal en modos activos

Desplazamientos a pie / desplazamientos totales

Desplazamientos en bicicleta / desplazamientos totales

e) Variación del reparto modal en modos activos desgregados en desplazamientos a pie y en bicicleta (porcentaje)

Peatón

Bicicleta

f) Reparto modal

CATEGORIA 2 Indicadores de cambio climático y movilidad sostenible

a) Reparto del automóvil particular

Desplazamientos en automóvil particular / desplazamientos totales

b) Porcentaje de vehículos cero emisiones con respecto al total de la flota de vehículo privado, transporte de mercancías y transporte colectivo

% de vehículos cero emisiones respecto la flota de vehículo privado

% de vehículos cero emisiones respecto la flota de transporte de mercancías

% de vehículos cero emisiones respecto la flota de transporte colectivo

c) Variación del reparto modal del automóvil particular (porcentaje)
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• El suministro e instalación de todos los equipos a ubicar en calle que permitan 

controlar los vehículos que circulan por la ZBE y conocer de forma fiable los nive-

les de contaminación atmosférica y gases de efecto invernadero (GEI) existentes 

(cámaras de lectura automática de matrículas, los Sensores de Medición Me-

dioambiental, los Paneles de información Variable, así como otros elementos com-

plementarios). 

• El suministro de todos los equipos y sistemas informáticos (Hardware) a instalar 

en el Centro de Control del Tráfico del Ayuntamiento de Castellón de la Plana, y 

otras ubicaciones, que permitan alojar y procesar las aplicaciones informáticas y 

almacenar la información apropiada. 

• El servicio de desarrollo de todas las aplicaciones informáticas necesarias (Softwa-

re) para gestionar, operar y controlar los equipos existentes, tanto en calle como 

en interior antes referidos, así como intercomunicarse con los diferentes compo-

nentes del Sistema, y sistemas externos. 

• El servicio de desarrollo de un Sistema Avanzado para la monitorización y control 

de la calidad aire asociado a la gestión de la ZBE, que permita conocer la correla-

ción entre los patrones de movilidad y la calidad del aire. 

• Una campaña de comunicación y concienciación dirigida a la ciudadanía para dar a 

conocer el proyecto de implantación de la ZBE y concienciar sobre la necesidad y 

conveniencia de la misma. 

Por lo tanto, se estima un importe de 1.800.000€ para la implantación de una zona de 

bajas emisiones. 

6.8 Calendario de implantación 

Se establece un calendario de aplicación de la Zona de Bajas Emisiones, con una 

temporalización acorde con los objetivos cuantificables contemplados en el Proyecto de la 

Zona de Bajas Emisiones que se realice al efecto. El proyecto deberá incluir medidas 

encaminadas a impulsar el cambio modal hacia medios de transporte más sostenibles, 

priorizando la movilidad activa y el transporte público.  

Las prohibiciones o restricciones de acceso, circulación y estacionamiento de vehículos, 

según el potencial contaminante se fijarán de manera proporcional a los objetivos de 

calidad del aire y mitigación de emisiones de gases de efecto invernadero con el objetivo 

de alcanzar los objetivos establecidos en el Proyecto Técnico de la ZBE y los valores 

límite establecidos en la normativa legal vigente. 

Castellón, diciembre de 2025 

 

Pedro Millán Romero 

Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos 

Col. Nº 33.246 
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