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Acronims

AECID Ageéncia Espanyola de Cooperacid Internacional i Desenvolupament
AH Accié Humanitaria

AOD Ajuda Oficial al Desenvolupament

BOP Butlleti Oficial de la Provincia

CAD Comité d'Ajuda al Desenvolupament de 'OCDE

CAHE Comité d'Accié Humanitaria i d'Emergéncia

CA Comunitats autdnomes

CVONGD | Coordinadora Valenciana d'ONGD

ED Educacio per al Desenvolupament

ERO Expedient de Regulaci6 d'Ocupacio

FEMP Federacié Espanyola de Municipis i Provincies

FVMP Federacid Valenciana de Municipis i Provincies

GV Generalitat Valenciana

MAEC Ministeri d'Assumptes Exteriors i cooperacio

NU Nacions Unides

OCDS Oficina de Cooperaci6 al Desenvolupament i Solidaritat
ODS Objectiu Desenvolupament Sostenible

ONGD Organitzacio No Governamental per al Desenvolupament
SIO Servei d'lqualtat d'Oportunitats

ulJi Universitat Jaume |

uT Unitat Territorial




1. INTRODUCCIO

L'Ajuntament de Castell6 de la Plana, a través de la Regidoria de Benestar Social i
Dependéncia, ha posat en marxa l'elaboracié del | Pla de Cooperacio i Solidaritat de
I'Ajuntament de Castelld, amb el proposit de reforcar el compromis de la ciutadania de
Castell6 amb els pobles i governs locals del sud. La decisio d'impulsar aquest | Pla de
Cooperacio i Solidaritat municipal ha sigut presa a través de la Comissié de Cooperacio i
Solidaritat, dependent del Consell de Benestar Social de I'Ajuntament.

Aquest Pla de Cooperacio i Solidaritat de la ciutat de Castelld disposa de dos trets que el fan
particularment valuds. D'una banda, es tracta de la primera vegada que s'elabora a la ciutat un
Pla director per a impulsar la politica publica del sector de cooperacid per al desenvolupament
i solidaritat. D'altra banda, es tracta del primer Pla de Cooperaci6 d'un ajuntament en I'ambit
autonomic de la Comunitat Valenciana, la qual cosa el situa com un referent per a la
cooperacié descentralitzada valenciana de caracter municipal.

L'impuls d'aquest Pla de Cooperacid reflecteix I'historic compromis solidari de la societat
castellonenca -el seu teixit social, organitzatiu i la seuva ciutadania-, la Universitat, i el
consistori, a través de la Regidoria que regeix els serveis publics en matéria de benestar social.
A més, posa en relleu l'inici d'una etapa de suport municipal de la cooperacio amb noves
ferramentes, que ajuden a la presa de decisions estratégiques més consensuades i amb una
mirada de llarg termini, amb I'objectiu d'aprofundir en I'impacte social de les accions solidaries
dutes a terme pels agents de cooperacio presents i actius a la ciutat de Castelld.

Per a aixo, la definicio d'aquest Pla s'esta realitzant de manera participativa, comptant amb
tots els agents de cooperacié del municipi i fent extensiva la invitacié a altres col-lectius
socials i organitzatius de la ciutat, que hagen mantingut relacions de solidaritat amb altres
pobles del sud global.

L'aspiracié d'aquest diagnostic és plasmar, des d'una reflexid col-lectiva i amb un enfocament
complet, les experiencies, recursos, capacitats i capital relacional que s'ha anat gestant i
acumulant a la ciutat de Castello en el sector de la cooperacio al desenvolupament. Només a
través de la definicio d'aquests elements emergents de la historia de la cooperacid
castellonenca, sera possible plantejar un Pla de Cooperacio i Solidaritat realista, factible i
sostenible, al mateix temps que socialment ambicios i innovador, que tinga una identitat
propia del municipi de Castell6 de la Plana.

Amb tot, aquest | Pla de Cooperacio i Solidaritat aspira a ser un pla de ciutat, a partir del qual
poder impulsar i consolidar la cooperacio castellonenca. A¢o suposa assentar les bases per a
enfortir el coneixement mutu, el compromis i la coresponsabilitzacié conjunta de la
ciutadania, de la mateixa administracié (la corporacid local), i dels agents tradicionals de
cooperacié (ONGD i Universitat Jaume 1), aixi com avancar en la implicacié d'agents no
tradicionals, com son els centres educatius, el teixit productiu local, el teixit social i la
ciutadania de Castello.



2. METODOLOGIA DEL DIAGNOSTIC

La dinamitzacié del procés d'elaboraciéo del | Pla de Cooperacio i Solidaritat esta sent
realitzada per un equip de consultoria extern, coordinat per Juanjo Iborra, i compost per
Inmaculada Roman, Inmaculada Gisbert i Estela Lopez. Aquest equip actua de facilitador dels
processos participatius i assumeix la redaccio del diagnostic, dels documents de base per al
debat participatiu i de I'avantprojecte de Pla.

L'elaboracio del Pla de Cooperacid i Solidaritat ha comencat amb la confeccid d'un diagnostic,
que sera presentat publicament per a obrir una fase de recepcid d'aclariments i suggeriments,
amb I'objectiu que siga validat per totes les parts, institucions i agents de desenvolupament,
que han participat i deixat la seua empremta en la cooperacio castellonenca, a través de
variades i enriquidores expressions solidaries.

Una vegada aprovat aquest diagnostic, tindran lloc tallers participatius on poder consensuar el
marc estratégic de la cooperacid castellonenca, aixi com els instruments i sistemes de gestio
més apropiats per al seu desenvolupament. S'estima que l'avantprojecte del | Pla de
Cooperacio i Solidaritat de I'Ajuntament de Castell de la Plana estara finalitzat a I'abril de
2018.

Tot el procés d'elaboracio del Pla esta comptant amb el seguiment i realimentacio constant de
la Comissid de Cooperacio i Solidaritat, que sera la qui assumisca els consensos i aprove la
redaccio definitiva dels documents i productes. Aquesta resulta un espai plural des del qual
poder informar, consultar i afavorir la presa de decisions, amb la pretensié d'anar construint
un consens social i politic entorn del sector de la cooperacid i la solidaritat a la ciutat de
Castello.

A continuacio, s'arrepleguen els objectius i fases metodologiques empleades per a la
realitzacid del diagnostic.

2.1. Objectius del diagnostic

- Disposar d'un estudi quantitatiu de |'evolucid historica de I'AOD de I'Ajuntament de
Castello de la Plana des de 1995 fins a 2016.

- Identificar els agents de cooperacid (tradicionals i no tradicionals) presents en el
municipi.

- Iniciar una analisi col-lectiva de les capacitats, recursos, experiéncies, aliances i xarxes
presents a Castell6 en I'ambit de la cooperacio i la solidaritat.

2.2. Fases del diagnostic

El diagnostic s'ha organitzat en dos fases, que s'han dut a terme entre els mesos de setembre i
desembre de 2017. Aquestes fases son les segients:



1. Analisi historica de I'AOD executada per I'Ajuntament de Castellé (1995-2016)

S'ha realitzat un estudi de gabinet de les dades disponibles en la base del Ministeri
d'Assumptes Exteriors i Cooperacié (MAEC), I'Area de Cooperacié de la Federacié Espanyola
de Municipis i Provincies (FEMP) i la informacid facilitada pel mateix Ajuntament. En aquesta
analisi quantitativa s'han analitzat: (i) el compliment dels compromisos pressupostaris, (ii) la
distribucio per modalitats (Cooperacid al Desenvolupament/Accié Humanitaria/ED), (iii) les
entitats financades, (iv) els sectors d'intervencid en materia de cooperacid i ED i (v) la
distribucio geografica de I'AOD destinada a cooperacio.

2. Analisi qualitativa de I'AOD executada per I'Ajuntament de Castelld

De manera paral-lelai a fi de conéixer la valoracid per part dels principals agents (Ajuntament,
ONGD i Universitat) del model de cooperacio aplicat historicament per I'Ajuntament, els seus
objectius i prioritats, el sistema de concessié de subvencions, aixi com els instruments i
modalitats utilitzats, s'han realitzat 20 entrevistes i 3 grups focals en qué han participat un
total de 43 persones, d'acord amb la informacié que s'arreplega en l'annex 1.

La complementarietat i triangulacid entre les dades quantitatives i els discursos qualitatius ha
donat lloc a una narracio detallada i integradora de la cooperacio castellonenca, com a punt
de partida des del qual poder construir el seu pla director.



3. EVOLUCIO GLOBAL | COMPROMISOS

3.1. La cooperacio internacional per al desenvolupament de I'Ajuntament de
Castello en el marc de la cooperacio espanyola: la cooperacio descentralitzada

La Llei de cooperacio internacional per al desenvolupament, aprovada per les Corts
espanyoles el 7 de juliol de 1998, reconeix expressament el paper exercit per les comunitats
autonomes i les entitats locals en matéria de cooperacio internacional per al
desenvolupament®. D'aquesta manera es donava cobertura legal i reconeixement a les accions
que des de mitjan anys 8o, i especialment a partir de I'any 1995, estaven exercint la practica
totalitat de governs autonomics i un nombre considerable d'entitats locals espanyoles, tant
diputacions com ajuntaments, en I'ambit de la cooperacid i la solidaritat internacional.

La incorporacio dels governs autonoms i de les entitats locals és un fenomen propi de la
cooperacio espanyola, inexistent en la resta paisos de la Unio Europea, i hi ha un ampli
consens a assenyalar diverses de les causes que van motivar la seua génesi. La concurréncia de
factors que expliquen el que va passar a denominar-se cooperacio descentralitzada seria:

- El paper actiu assumit per governs autonomics i locals per a donar resposta a les
demandes ciutadanes en un moment de consolidacié de l'estat autonomic i de
descentralitzacié de competencies cap a I'ambit local.

- La concurréncia de crisis humanitaries de gran repercussid (com la crisi dels Grans
Llacs) i de diferents crides internacionals sol-licitant la mobilitzacio solidaria de ciutats
i pobles davant dels reptes de les desigualtats entre 'anomenat nord i sud®.

- Les importants mobilitzacions ciutadanes en tot I'Estat espanyol demandant als seus
governs més proxims la resposta a les crides internacionals i la posada en marxa de
politiques de cooperacio internacional i solidaritat?.

La cooperacié descentralitzada, és a dir, aquella executada des dels governs locals i
autonomics, va anar consolidant-se i adquirint un pes significatiu dins del conjunt de I'Ajuda
oficial al desenvolupament espanyola, fins a aconseguir en 2011 la xifra de 600 milions d'euros
i un percentatge sobre el total de I'AOD espanyola del 14 %. El creixement de la cooperacio
descentralitzada des del seu naixement fins a |'any 2011 va demostrar I'alt grau de compromis
i la capacitat d'administracions i ONGD per posar en marxa i donar suport a processos de
desenvolupament de forma continuada.

1 Article 20 de la Llei: "Cooperacié per al desenvolupament de les comunitats autonomes i entitats locals. (...) 2. L'accio
d‘aquestes entitats en la cooperacio per al desenvolupament es basa en els principis d'autonomia pressupostaria i
autoresponsabilitat en el seu desplegament i execucio...”.

2 Des de diferents organismes de Nacions Unides, aixi com la Conferéncia del Consell d'Europa sobre interdependéncia i
solidaritat (Madrid, 1988) i les recomanacions de les federacions espanyola i valenciana de municipis i provincies (FEMP i
FVMP).

3 Mobilitzacions que van tindre el seu moment més algid en les acampades d'octubre de 1994 en molts pobles i ciutats
que van tindre com a resposta la generalitzacio dels compromisos pressupostaris en matéria de cooperacio i solidaritat a partir
de l'any 1995.



Grafic 1. Evolucid AOD descentralitzada en xifres absolutes i percentatge sobre AOD total

espanyola
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Font: Elaboracio propia a partir de dades del MAEC

No obstant aix0, més enlla de I'evolucid i la seua importancia pressupostaria, el més rellevant

de la cooperacio descentralitzada ha sigut la posada en marxa d'un model de cooperacié amb

uns trets propis i diferencials respecte a I'AOD executada pel Govern central. Les

caracteristiques i valors propis de la cooperacié descentralitzada han sigut ampliament

estudiats i hi ha un ampli nivell de consens a assenyalar especialment les segients:

- La seua major proximitat respecte a la ciutadania ha permés impulsar accions de
conscienciacio i implicacié de la ciutadania en relacié amb els problemes mundials del
desenvolupament (major inversio en projectes d'ED i incidéncia i mobilitzacio social en
el nord).

- L'opcié majoritaria dels governs descentralitzats per un treball conjunt amb ONGD ha
permés una major prioritzacio en les necessitats socials basiques de la poblacio dels
paisos del sud i una menor influencia d'interessos comercials i/o geoestratéegics que tant
han condicionat I'AOD del Govern central.

- Lligat o com a conseqiéncia de la caracteristica anterior, aquesta cooperacio
descentralitzada ha demostrat una major capacitat d'adaptacié a les noves agendes
internacionals del desenvolupament i als canvis en la concepcid del desenvolupament i
els nous enfocaments. Aixi I'enfocament en drets, I'aposta per la igualtat i el suport a
processos de governabilitat democratica i d'apoderament de la ciutadania absorbeixen
percentatges molt majors en la cooperacio descentralitzada®.
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L'informe Compromesos amb el mon des del nostre territori de 'ONGD Entreculturas ofereix dades

concloents sobre aix0. https://www.entreculturas.org/publicaciones/comprometidos-con-el-mundo-desde-
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Junt amb els valors diferencials assenyalats anteriorment resulta necessari assenyalar algunes
de les debilitats que ha arrossegat també aquesta cooperacid i que en gran manera han limitat
el desenvolupament de les seues evidents potencialitats. A¢o ha facilitat, en alguns casos,
com a la Comunitat Valenciana, el desmantellament patit per les politiques de cooperacio
internacional per al desenvolupament durant el periode de crisi recent.

Entre les principals limitacions o deficiéncies assenyalades per diferents autors podem
destacar:

- La gradual desmobilitzacio dels mateixos governs descentralitzats en relaciéo amb els
compromisos politics que implica la cooperacio internacional i en conseqieéncia,

- La reduccié de les politiques de cooperacié a una mera administracio de recursos
canalitzats a través de tercers (principalment ONGD), limitant la seua accio al control
administratiu i financer de |'Us dels recursos.

- El desenvolupament d'un sistema excessivament burocratitzat basat en uns sistemes
de gestio poc adequats a la mateixa naturalesa dels processos de desenvolupament i
relegant a un segon pla el sequiment, 'avaluacid i I'aprenentatge.

- Lafalta de coordinacid entre la gran quantitat i diversitat d'administracions publiques
implicades, la qual cosa ha impedit el desenvolupament d'uns sistemes de planificacio
i de gestio de 'AOD més eficagos i eficients.

- El gradual distanciament entre les politiques de cooperacio i la ciutadania, amb un
increment de la desinformacio i una abseéncia d'una verdadera rendicié de comptes.

L'evolucié de la cooperacio descentralitzada ha sigut desigual tant entre les diferents
comunitats autonomes entre si, com dins de cada una d'elles. Aixi, hui en dia trobem models i
sistemes amb un alt grau d'implantacid, unes importants capacitats i un ampli suport social en
diverses comunitats autonomes i grans ciutats, mentre que d‘altres van optar pel seu
desmantellament o reduccio significativa, tant quant a disponibilitat de recursos com en el
desenvolupament de les seues politiques.

Grafic 2. Les xifres del desmantellament de la cooperacio descentralitzada

Evolucion AOD CCAA Yy Gobiernos locales 2008-2016 en cantidades absolutas y porcentaje sobre el total de la AOD espafiola
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Font: Elaboracio propia a partir de dades del MAEC.
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La Comunitat Valenciana, tant a nivell de govern autonomic com en el de compromis
municipal, va ser una de les que, en major grau, va optar pel replegament i desmantellament
de les seues politiques publiques de cooperacid, ja que en el periode de 2012 a 2015 van ser
practicament inexistents, i només van ser mantingudes per unes poques entitats locals.

Grafic 3. Evolucid de I'AOD de la Comunitat Valenciana 2005-2014

Evolucion de la AOD de la Comunitat Valenciana 2005-2014
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Com veurem a continuacio, I'Ajuntament de Castellé6 no ha sigut alié a aquesta evolucid i
podem identificar en el transcorrer des de la constitucio del seu programa de cooperacio
internacional uns trets semblants als exposats, una resposta semblant davant de la crisi i unes
caracteristiques diferencials que confereixen uns valors propis i de gran rellevancia en el
context de la diversitat que ofereix la cooperacid descentralitzada.

3.2. Compromis institucional i estructura

La interpretacié conjunta de les persones entrevistades respecte de I'historic de 22 anys de la
cooperacié descentralitzada del municipi de Castellé ha permés identificar diverses fites i
etapes en la seua trajectoria:

» ETAPA 1 (1995-2003): Inici de la cooperacio de I'Ajuntament de Castello

La primera etapa d'arrancada de les accions de cooperacid i solidaritat per part de
I'Ajuntament de Castellé va comencar I'any 1995, moment en qué es van aprovar les primeres
bases. De I'analisi de la informacio obtinguda s'extrau que aquest inici va sorgir com a resposta
a les acampades que van tindre lloc en aquell moment al carrer reivindicant destinar el 0,7 %
del PIB per a fons de cooperacio al desenvolupament. A través d'aquesta mobilitzacio
ciutadana es posava en evidéncia una demanda social per prendre accié municipal cap a la
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cooperacio al desenvolupament prestant atencid, entre d‘altres, a la greu crisi humanitaria
que s'estava donant la regio dels Grans Llacs®.

La decisio del Ple de I'Ajuntament es pren després de les peticions del:

e Grup de Treball d'Insercié Social del Consell de Benestar Social, el qual decideix, per
unanimitat el 7 de novembre de 1994, sol-licitar la creacio d'una partida economica
que es faca resso de "les cridades d'atencio que tant ONGD com plataformes ciutadanes
de distinta indole, estan duent a terme en el terreny de la solidaritat i el compromis amb
els paisos en via de desenvolupament”, aixi mateix se sol-licita la creacié d'"una
regidoria responsable de cooperacié internacional que possibilite la continuitat dels
programes de desenvolupament, canalitze cap a la cooperacio les demandes i iniciatives
de les ONG i s'encarreque de planificar i gestionar amb criteris de racionalitat i eficacia
l'ajuda al desenvolupament en totes les seues facetes"®.

e La Comissio de Serveis Socials el 25 de novembre de 1994 elevara al Ple Municipal la
peticid d'assumir el compromis de destinar una partida a Cooperacid Internacional
que s'atorgara a través de subvencions a ONGD en considerar que "l'Administracio
local, com a institucié més proxima a la ciutadania, ha de recollir i al mateix temps
estimular la creixent preocupacio social davant de la critica situacio en qué viu gran part
de la poblacio mundial".

La primera convocatoria es va iniciar en 1995 amb una dotacio pressupostaria escassa, que es
va mantindre fins a 2004 amb pocs increments. Durant aquests anys a nivell autonomic es va
anar consolidant també I'accio d'altres administracions publiques en matéria de cooperacio i
es van crear els primers espais de coordinacid i participacid intergovernamentals com el
Consell de Cooperacio de la Generalitat Valenciana, del qual I'Ajuntament de Castell6 en
forma part des de 1989, i el CAHE® (Comissié d'Accié Humanitaria i d'Emergéncia), del qual
I'Ajuntament de Castell6 en forma part des de la seua creacid I'any 2000.

> ETAPA 2 (2004-2011): Avengos progressius i sostinguts de la cooperacio de
I'Ajuntament de Castell6

La segona etapa va arrancar l'any 2004. Es va tractar d'un periode en qué la cooperacio es va
anar ordenant i ampliant, perqué es van anar incrementant les partides i incloent noves linies
de subvencions en ED. D'aquesta manera, en 2005 es treballava ja en cooperacié al
desenvolupament, ED i sensibilitzacio, i AH. Aquest periode va durar fins a I'any 2011, amb un
constant increment anual del pressupost. A la meitat d'aquesta etapa, I'any 2007, es va

5 Va afectar Burundi, Ruanda, Tanzania, Ugandai el Zaire.

6 Acta del 7 de novembre de 1994 del Grup d'Insercio Social de la Comissio de Serveis Socials.

7 Acta de la sessio ordinaria de la Comissio de Serveis Socials de 25 de novembre de 1994.

8 Instancia d'ambit autondmic creada per a donar suport a accions coordinades i de resposta rapida entre les

entitats locals, les diputacions, la Generalitat i alguns donants privats, a través d'ONGD d'AH.
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incorporar en les bases de les convocatories el pagament anticipat del 100 %, en lloc del
desemborsament d'un 60 % en el moment de preexecucio, i un 40 % en el de postexecucio, tal
com s'havia gestionat fins a eixe moment. A¢d va ser fruit d'un esfor¢ conjunt de
sensibilitzacid i coordinacio del Negociat de Cooperacid i Solidaritat amb la intervencio de
I'Ajuntament, i ha sigut qualificat com una fita de gran rellevancia per part de les ONGD
entrevistades.

» ETAPA 3 (2012-2014): Desmantellament de la cooperacio al desenvolupament de
I'Ajuntament de Castell6

La tercera etapa va comencar en 2012 i va ser una etapa de retrocés i minimitzacio drastica de
la cooperacio per part de I'Ajuntament. Va ser coincident amb I'época de retallades derivades
de la crisi, que van ser notablement més abruptes i indiscutibles en cooperacié que en la resta
de negociats de Benestar Social.

Les raons donades per a aquesta retallada és que davant de les necessitats i bretxes de
desigualtat que s'anaven aprofundint a la ciutat de Castell6 de la Plana, junt amb la contraccio
economica i reduccid dels pressupostos disponibles, I'Ajuntament va optar per atendre la
poblacio vulnerable en risc d'exclusio social que habitava al municipi. Conseqientment, es van
eliminar les convocatories entre 2012 i 2014, i es va deixar una xicoteta partida per a AH i
algunes activitats municipals. Paral-lelament a aquesta reduccio de fons per a finangar accions
de cooperacio per I'Ajuntament de Castello, es va donar també una reduccié dels recursos
humans vinculats al Negociat de Cooperacio i Solidaritat, sota la justificacio que I'eliminacio
de les convocatories feia prescindible la treballadora social.

Aquestes 3 primeres etapes, encara que van ser gestionades sota diferents equips de govern
d'un mateix partit, no van posicionar la cooperacio a Castelld6 com una politica publica
municipal amb espai propi, sind que van respondre principalment a la voluntat i sensibilitat
personal de la persona que en cada moment detenia la responsabilitat politica de la Regidoria
amb competéncies en matéria de cooperacio internacional.

En aquesta etapa es van donar processos semblants en altres administracions publiques de la
Comunitat Valenciana i, d'aquesta manera, la cooperacio valenciana va perdre pes especific
de manera significativa respecte a I'AOD estatal.

> ETAPA 4 (2015-2017): Recuperacié i ordenament de politiques, reconstruccio i
redisseny del model de cooperacio

En la quarta etapa, conformada per aquests 3 Ultims anys, s'ha donat una reactivacio i
consolidacio progressiva de la cooperacio a Castelld. Va comengar amb I'entrada d'una nova
administracié al consistori i davant d'un clima d'aparent estabilitzacid dels pressupostos
municipals. S'hi esta apostant per anar consolidant un treball en cooperacio perque adquirisca
un pes i reconeixement significatiu, legitimant-la com a politica publica amb espai i entitat
propia.

Diversos sén els indicis que assenyalen convergentment cap a eixa aposta politica per la
consolidacid progressiva de la cooperacio castellonenca.
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D'una banda, s'ha recuperat la convocatoria de projectes d'ED i s’ha incrementat el nombre de
projectes de cooperacid al desenvolupament financats i les seues quanties. De fet,
I'Ajuntament ha adquirit el compromis politic d'aportar a cooperacio el 0,7 % del PIB municipal
per a l'any 2019. Aquest horitzd pressupostari resulta molt favorable, en comparacié de
I'historic de la cooperacio castellonenca, i inclis, en comparacio d'altres municipis de la
Comunitat Valenciana.

A més, s'ha manifestat un compromis exprés per incrementar el nombre de recursos humans
del Negociat de Cooperacio al Desenvolupament i Solidaritat de I'Ajuntament per a enfortir
les capacitats de gestid de la cooperacio descentralitzada.

Un altre indici de la consolidacid de la cooperacié és que des de la Regidoria de Benestar
Social s'esta treballant per a donar a conéixer aquest increment pressupostari en cooperacio a
tots els partits politics amb representacid en el consistori. El proposit de donar a conéixer i
acordar aquest increment dels recursos assignats a cooperacio respon a una intencionalitat
estrateégica perque s'establisca un pacte municipal d'amplia base politica, amb vista a donar-li
estabilitat futura. La lectura politica d'aquest esforg és que més enlla de dotar-la de més fons
de cooperacid, es persegueix generar consensos estables a mitja i llarg termini entorn de la
cooperacié descentralitzada castellonenca, per a aconseguir la seua perdurabilitat i
assentament com a politica publica.

En aquesta mateixa linia, a fi de donar visibilitat a la cooperacié castellonenca i contribuir a
donar-li un tractament de politica publica, s'ha presentat una iniciativa de cooperacio entre
I'Ajuntament de Castell6 de la Plana i un soci local a Burkina Faso per a I'impuls d'un projecte
de desenvolupament alli.

Aixi mateix, en 2016 es va crear un espai propi per a la cooperacio a través de la Comissio
Municipal de Cooperacio i Solidaritat, dependent del Consell Municipal de Benestar Social® a fi
de mantindre un canal de dialeg estable i continu entre els diferents agents de
desenvolupament que la conformen, millorar la transparéncia i rendicio de comptes mutus, i
afavorir un espai de decisi6 conjunta.

Coherentment amb aquest escenari de consolidacié progressiva de pressupostos, voluntats
politiques i estructura propia per a cooperacio dins de I'Ajuntament, s'ha impulsat I'elaboracio
del primer Pla de Cooperacié d'un ajuntament de la Comunitat Valenciana.

Per tant, en conclusio, s'esta donant de manera nitida un escenari de consolidacié de la
cooperacio castellonenca a través de: (i) el compromis d'incrementar els recursos municipals
per a cooperacio fins a I'horitzd del 0,7 % en 2019, (ii) 'augment de I'equip huma del Negociat
de Cooperacid i Solidaritat, (iii) I'aposta politica de generar un pacte municipal per la
cooperacié entre els diferents grups politics, (iv) l'elaboracié del | Pla de Cooperacio i
Solidaritat de la cooperacié castellonenca, (v) la creacio d'una Comissié de Cooperacio al
Desenvolupament, dependent del Consell de Benestar Social, i (vi) el trasllat de les oficines del
Negociat de Cooperacid i Solidaritat a la seu de I'edifici Menador.

9 El Consell Municipal de Benestar Social va ser creat en 1989. Actualment compta amb una participacio
aproximada d'unes 8o entitats, amb serveis socials de I'Administracio publica, ONG i un representant de cada partit
politicamb representacio en el Ple de I'Ajuntament.
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3.3. Politiques pressupostaries

L'evolucio dels compromisos pressupostaris de I'Ajuntament de Castelléd amb les politiques de
cooperacid pot explicar-se en tres moments clarament diferenciats, els quals responen al seu
torn a una logica d'entendre la importancia de les politiques de cooperacio i solidaritat
internacional, i a la seua rellevancia en relacié amb altres politiques municipals.

El primer dels moments correspon a les fases 1 i 2 assenyalades anteriorment, que marquen
l'inici i els avangos graduals i sostinguts en materia d'AOD. Com es pot veure en el grafic 4, en
aquest periode es produeix el progressiu i continu increment dels fons destinats a AOD que
passen dels 104.997 € de |'any 1995 als 422.523 € de I'any 2009.

Un punt d'inflexié en aquest periode el constitueix el canvi de I'equip del Govern municipal
generat per les eleccions de 2004, que va assumir una politica de major compromis amb la
cooperacid al desenvolupament, que es reflecteix amb un increment de les partides
pressupostaries i la creacio de noves linies de subvencions, com |'especifica d'ED, que s'inicia
eixe mateix any.

Grafic 4. Evolucio de I'AOD de I'Ajuntament de Castell6 (1995-2017)

Evolucion AOD Ayto. de Castellon en cifras absolutas (1995-2017)
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La tercera etapa, que comprén de 2012 a 2014, es caracteritza per un descens pressupostari
radical dedicat a cooperacio al desenvolupament. Es van eliminar totes les convocatories que
tingueren aquest fi, deixant Unicament una xicoteta partida per a l'acolliment temporal de
xiquets i xiquetes sahrauis i d'Ucraina —accions a les quals I’Ajuntament ja estava donant
suport de forma continuada—, una altra per al concurs escolar anual, i en 2014, una dotacio per
a ajuda d'emergeéncia a Palestina.

Les conseqiéncies que va generar aquest de facto desmantellament de la politica de
cooperacié castellonenca van ser demolidores, tant a nivell intern com per als agents i la
societat compromesa. D'una banda, a nivell intern el negociat responsable de la gestid de la
cooperacio es va reduir a la responsable i un auxiliar, en un moment en qué el retard dels
pagaments de les convocatories de I'any 2011 estava provocant la impossibilitat de les entitats
de cooperacié de complir amb els compromisos que havien adquirit. La concurréncia
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d'ambdues situacions: decisio politica d'eliminacid de pressupostos de cooperacio i
procediments administratius extraordinaris derivats del retard en el pagament de subvencions
anteriors (desistiments, expedients de reintegrament, etc.) van tindre com a efecte la ruptura
de les bones relacions que s'havien anat construint entre ONGD i Ajuntament.

Les ONGD al seu torn es trobaven fent front a la major crisi que havien patit des de la
consolidacio de les politiques de cooperacid, i en concret, de la politica descentralitzada. Aixi,
coincidia un important conjunt d'ERO i desmantellament de les plantilles professionals de les
ONGD, amb un repte d'atendre la gestid juridicoecondmica com a conseqiéncia dels
requeriments administratius generats, en gran part, per I'incompliment que I'administracio va
fer dels seus propis compromisos.

En paral-lel, I'escandol provocat per la corrupcid existent en el si de la Direccié General de
Cooperacio de la Generalitat Valenciana liquidava la relacié de confianga necessaria entre la
societat valenciana i les administracions, aixi com amb les entitats dedicades a la cooperacio
al desenvolupament. En conseqiéncia, la desaparicio de la politica de cooperacié del municipi
no va ser questionada per la societat civil, acollida a la idea juxtaposada que els problemes
municipals estan per davant del que ocdrrega en altres parts del mén, i no en la visio
integradora de la responsabilitat de totes les persones amb el respecte i treball proactiu en el
compliment dels drets humans.

Com ja s'ha mencionat en la descripcio de les etapes, a partir del canvi de govern municipal
generat en les eleccions de maig de 2015 es va iniciar la recuperacid pressupostaria i es va
posar en marxa la convocatoria de subvencions per a projectes de cooperacio internacional al
desenvolupament. Com es reflecteix en el grafic 4 aquest compromis del nou Govern
municipal s'ha vist reflectit amb l'increment constant i notable dels pressupostos destinats a
AOD dels anys 2016 i 2017, any aquest Ultim en qué es va aconseguir un pressupost de
400.372€, que se situa proxim a la quantitat maxima destinada I'any 2008, de 422.523 €.

Compliment del compromis internacional del 0,7 %

El grafic segient (grafic 5) mostra I'evolucio de I'esfor¢ pressupostari de I'Ajuntament de
Castelld amb relacio al compromis del 0,7 %*. Hi podem identificar com els anys de 2012 a
2015 suposen una ruptura amb una tendéncia més o menys uniforme del periode anterior
(amb uns percentatges situats entre el 0,20 % i el 0,26 %) i el posterior periode de recuperacio,
coincident amb el canvi de govern municipal, que eleva el compromis municipal a partir de
I'any 2015, fins a aconseguir el 0,23 % que marca l'any 2017.

10 Compromis emanat de Nacions Unides que sol-licita als governs mundials aportar un 0,7 % dels seus
pressupostos a projectes i programes de cooperacid internacional per al desenvolupament.
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Grafic 5. Evolucio de I'esforg pressupostari de I'Ajuntament de Castell (1995-2017)
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El grafic seguent (Grafic 6) reflecteix en xifres absolutes la meta del compromis internacional
del 0,7 % amb relacid a les quantitats executades anualment. Com pot observar-se, els anys
de 2012 a 2015 marquen minims historics, per davall inclUs dels anys inicials i incipients de les
politiques municipals de cooperacid. En general, pot constatar-se com historicament, encara
en els anys de major compromis pressupostari, la distancia entre els fons executats i la meta
del compromis internacional ha sigut considerable.

Grafic 6. Comparativa AOD Ajuntament de Castell6 amb la meta del O,7 %
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Finalment, el grafic 7 reflecteix I'evolucid historica de I'AOD en valors per capita. D'una banda,
es pot observar la distancia entre el compromis del 0,7 % i les quantitats efectivament
destinades a politiques de cooperacio i solidaritat internacional, i de l'altra, la drastica
reduccid que es va iniciar en 2010 i que va tocar fons els anys de 2012 a 2014, en que va arribar
a situar-se en a penes 0,22 € per habitant, molt per davall dels 6 € que suposaria el compromis
del 0,7 %. En l'actualitat, I'increment pressupostari ha suposat un increment notable de 'AOD
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per capita fins a situar-se en un 2,34 € per habitant i any, xifra important tot i que encara
llunyana dels 7,1 € necessaris per a aconseguir la quantitat referencial del 0,7 %.

Grafic 7. AOD per capita de I'Ajuntament de Castelld vs per capita amb meta 0,7 %
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4. GESTIO DE LA COOPERACIO DESCENTRALITZADA DES
DE L'AJUNTAMENT

4.1. Capacitats de I'Ajuntament en cooperacio

El Negociat de Cooperacié Social i Solidaritat forma part del conjunt de negociats que
componen Benestar Social a I'Ajuntament de Castellé. Entre les seues funcions esta la gestio
de la politica de cooperacio al desenvolupament a partir, entre d'altres, del treball realitzat per
mitja de projectes de cooperacio internacional, d'educacio per al desenvolupament i la
solidaritat, i d'accié humanitaria, a través de les ONGD subvencionades per I'Ajuntament. De
la mateixa manera, és responsable del procés administratiu de la convocatoria de subvencions
municipals a les associacions i entitats prestadores de serveis socials. Igualment, promou
campanyes de sensibilitzacio per a la solidaritat, el concurs escolar “*Un altre mon és possible...
per un moén més just i solidari”, I'organitzacid del Dia del Comerg Just i la Cooperacio, i
participa en la campanya de Pobresa Zero, entre altres responsabilitats.

L'administracio i gestié de tres convocatories de subvencions publiques (cooperacio
internacional, educacio per al desenvolupament, i a entitats prestadores de serveis socials),
més el treball orientat a I'acciéo humanitaria, li confereix una important responsabilitat per la
necessitat de controlar la distribucio i justificacié d'elevades partides economiques. Es tracta,
per tant, d'un dels negociats que major quantitat de fons publics distribueix i ha de gestionar
tot el procés, inclos el de la seua justificacio.
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La complexitat dels assumptes que s'administren en el negociat, especialment tot el que es
refereix al financament de projectes de cooperacié*, fa necessari un treball des d'una doble
optica. La del treball técnic especialista que coneix la singularitat de la cooperacid
internacional i el del técnic de I'Administracid general, que puga assumir el treball
administratiu que comporten les subvencions. Igualment, requereix un treball juridic que es
realitza sota la responsabilitat de la cap de la Seccié de Serveis Socials i la direccid de la
coordinadora general de |'Area de Serveis a la Ciutadania.

Al llarg del periode d'estudi el negociat ha estat dirigit per la mateixa persona. Aquesta
continuitat li ha proporcionat una mirada de llarg recorregut i un important bagatge dins de
I'Ajuntament. Amb formacid en Treball Social i en Cooperacio, ha sigut la responsable i la cara
visible de I'Ajuntament en les relacions amb les entitats dedicades a la cooperacié i la resta
d'agents vinculats al desenvolupament.

Durant aquests anys, ha estat acompanyada per successius/ives auxiliars. Ja en 2012, va entrar
la primera administrativa, que va ser substituida per un altre administratiuv en 2015, al
sol-licitar la primera una excedéncia voluntaria. Al juliol de 2016, es va recuperar el lloc de
técnica que havia sigut suprimit a partir de 2012, com a consequéncia de les retallades i el
desmantellament de la cooperacié. En aquests moments, el negociat es compon d'un
administratiu, una técnica i la técnica responsable.

La disponibilitat de nou personal estable en el negociat s'espera que permeta atendre i donar
suport a les entitats, i continuar fent seguiment personalitzat a tots els expedients
administratius, a pesar de I'augment que s'espera d'aquests. Com és logic, incrementar el
personal del negociat resulta oporty per a poder fer front a l'increment esperat de més d'un
300 % del pressupost dedicat a subvencions publiques de cooperacid, impulsades a través de
les ONGD.

Grafic 8. Evolucid de les despeses de gestio de I'AOD (2006-2017)

Evolucion de los gastos de gestidn de la AOD (2006-2017)
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11 Com a element diferenciador respecte de les altres subvencions, les seues inversions i despeses son
realitzades en paisos fora de la UE, la qual cosa suposa una diferenciacié en els models d'emissio de factures i de
requeriments administratius.
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Les despeses de personal atribuibles a I'AOD es van mantindre entorn del 13 % al 17 % en els
anys precedents a la crisi. Quan totes les subvencions van ser suspeses i les activitats
financades es van reduir al minim, la despesa de personal es va reduir a minims historics
(entorn dels 30.000 €). En I'actualitat, amb la recuperacio dels fons per a cooperacié i d'una
técnica per al negociat, les despeses en personal, a pesar d'haver augmentat en xifres
absolutes, han reduit significativament el seu pes respecte a I'AOD total, i s’han tornat a situar
enel15% en 2017*.

L'escassetat de personal i la rotaciéd d’aquest han dificultat els processos d'aprenentatge i
preparacio requerits per a l'exercici de les funcions, i la gestio del coneixement del negociat.
La casuistica i singularitat que suposa la gestio de subvencions en cooperacio al
desenvolupament requereix el coneixement de processos d'administracié i justificacio
diferenciats, amb dificultats afegides a I'hora de superar el control de |a fiscalitzacié municipal.
La important carrega de treball administratiu ha sigut, junt amb I'escassetat de personal, unes
de les principals raons a I'hora d'explicar les limitacions per a la realitzacio d'activitats del
negociat que pogueren transcendir el marc de gestié burocratic. Aixi i tot, al llarg d'aquests
anys, la responsable del negociat ha participat en processos formatius i en espais de reflexio a
la Universitat i Plataforma 2015.

Tal com s'ha explicat en l'apartat de Compromis, hi ha una declaracié d'intencions del
consistori d'aconseguir la meta del 0,7 % dins de I'actual legislatura. Fins al moment s'ha
produit un augment del pressupost més d'un 300 % respecte a l'any 2014, en passar d'una
dotacio economica limitada quasi exclusivament a les despeses de personal, a haver de
gestionar l'any 2017, 270.000 € en subvencions de cooperacié i educacido per al
desenvolupament. Si es calculara amb els pressupostos actuals la quantitat que suposa el
0,7% destinat a cooperacio, aquest superaria ampliament el milié d’euros (1.207.575 €). Es, per
tant, necessari plantejar-se la relacio de concordanga entre les sumes que s’han de gestionar
amb els recursos técnics i humans amb els quals compta el negociat per a la seua correcta
administracio. Les necessitats determinades suposarien, almenys, un altre lloc técnic (amb
especialitzacio en cooperacio preferentment a nivell de master) i un altre administratiu/iva.

Finalment, cal assenyalar que la valoracio de les diferents convocatories de subvencions es
realitza per mitja de comissions tecniques municipals conformades tradicionalment per caps
de negociats o els seus suplents, tal com es fa constar en les bases que es publiquen en cada
convocatoria. Recentment, i amb l'interés de fer una politica més integrada entre les diferents
regidories que treballen temes concordants i amb poblacio destinataria semblant, s'ha decidit
integrar nous vocals procedents d'altres negociats com ara Immigracio i Convivéncia Social,
Prevencio de Conductes Addictives, i inclUs, de diferents regidories com el Servei d'lgualtat
d'Oportunitats, Joventut, i Cultura i Educacio. Amb aix0 s'obrin portes a una millor articulacio
entre professionals ubicats en ambits diferenciats, perd amb linies de treball compartides.

12 S'imputen parcialment els salaris del personal del Negociat perqué aquest, a més dels fons d'AOD, també
ha gestionat anualment la convocatoria de subvencions a entitats prestadores de serveis socials.
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4.2. Gestiod tecnicoadministrativa de la politica de cooperacio al desenvolupament

Com ja s'ha mencionat, la carrega de gestido tecnicoadministrativa es concentra,
principalment, en les convocatories de subvencions de projectes de cooperacié al
desenvolupament, projectes d'educacio per al desenvolupament i sensibilitzacio, més la
convocatoria a entitats que presten serveis socials* aixi com la gestio de les accions d'Accid
Humanitaria que s'acorda a través del CAHE.

El procés es repeteix anualment, la qual cosa genera un cicle compost per les fases de
preparacio de les bases, la gestié administrativa de la convocatoria, I'estudi i elevacid de
propostes de resolucio, la comissio teécnica per a l'aprovacio, la publicacio de resultats,
I'alliberament dels fons, i l'arrancada dels projectes. Paral-lelament s'encreuva amb els
processos de justificacio dels projectes financats I'any anterior, els requeriments que
comporta en alguns casos aquest procés, i el tancament administratiu de la justificacio.

Al llarg de tot aquest recorregut, que es repeteix anualment, es generen algunes complexitats
administratives i técniques que dificulten el seu desenvolupament com és |'aprovacio, des de
la mirada juridica, de les bases de les convocatories, la qual cosa en alguns anys ha requerit
estudis complexos per a assegurar una correcta aplicacio de les normatives i lleis, i que ha
provocat una dilatacid dels temps consumits en aquesta etapa i ha reduit el de les fases
segUents.

Com a conseqiéncia d'aquest retard, la convocatoria de subvencions es publica la segona
meitat de |'any, la qual cosa dificulta el treball de les entitats que concorren a la convocatoria,
especialment en el cas dels projectes d'ED perqué la necessitat d'harmonitzar els temps entre
el calendari de subvencions i I'escolar és rellevant. La majoria dels centres escolars planifiquen
el conjunt d'activitats que es van a executar en els primers mesos del curs escolar (setembre-
octubre). Si les entitats no tenen en eixe moment confirmades les subvencions, no poden
oferir els seus projectes a les persones responsables de l'organitzacié d'aquestes en els
centres*. D'aquesta manera, quan les ONGD ja poden establir els contactes per a tancar el
calendari, el curs esta avancat i, de vegades, hi ha centres en qué ja no hi ha cabuda per a més
activitats. Si al final arranquen els projectes, aquests es veuen afectats pel calendari escolar,
especialment, amb el final de curs i les vacances d'estiu, la qual cosa provoca que
s'interrompen les activitats, es perda la continuitat de les reflexions i del treball fet, i en la
majoria dels casos, es diluisca I'alumnat amb qui s'ha estat treballant perqué canvia de cicle o
conclou la seua etapa escolar abandonant el centre. Tot aix0 dificulta la programacio de les
activitats, la seua execucio i la possible valoracid dels resultats obtinguts, al no ser possible
localitzar la poblacid meta transcorreguts uns mesos. Una altra dificultat que es genera per
aquest desfasament es deu al fet que la mobilitat inherent al professorat fa que molts dels
professors i professores compromesos amb les activitats canvien de centre i deixen
inacabades les fases dels projectes, les quals s’han de concloure amb un altre professorat
acabat d'incorporar.

13 Per la tematica en qué se centra aquest diagnostic, aquesta convocatoria queda fora de l'estudi.

14 Aquesta responsabilitat sol recaure en la vicedireccio dels centres, que, en funcié a les tematiques,
redirigeix |'oferta entre els diferents departaments o professorat.
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També el desplagament de la resolucio al segon semestre de I'any complica I'execucio d'altres
projectes, com els que requereixen fer les despeses en mesos anteriors, per exemple, aquelles
subvencions dirigides a pagaments de viatges a I'estiu de xiquets i xiquetes que son acollits a
la ciutat, o del voluntariat sanitari que pot desplacar-se a fer treball médic aprofitant periodes
de vacances.

Un altre dels problemes administratius ressenyats esta relacionat amb la justificacié dels
projectes. En el recorregut historic d'aquest procés es va produir un canvi I'any 2007 que ha
sigut valorat satisfactoriament per totes les parts. Fins a eixe moment, es pagava per avangat
un 60 % de la subvencid i el 40 % es reservava al moment de la justificacid. Aixd suposava una
sobrecarrega burocratica per a I'administracio a I'executar-se el pagament en dos moments
diferents. Perd també per a les entitats subvencionades, pel fet que per a poder rebre la
segona part del pagament havien d'actualitzar els certificats que se'ls sol-licitaven en la
convocatoria, com el d'estar al corrent amb Hisenda, la qual cosa suposava una segona
tramitacio. Tot aixd comprimit en un periode de 12 mesos saturava la capacitat de gestio del
negociat i de les entitats. Per a poder canviar la normativa va ser necessari promoure des del
Negociat de Cooperacio una revisio a nivell normativojuridic que va requerir la implicacio de la
Intervencio de I'Ajuntament.

Igualment, un altre dels problemes administratius esta vinculat a les sumes que s’han de
justificar. Les subvencions de les convocatories han sigut tradicionalment de quantitats no
molt grans, la qual cosa ha suposat que les ONGD les complementen amb subvencions
d'altres entitats locals, Diputacié o GV per a aconseguir el cost total del projecte. Aquesta
complementarietat de subvencions suposa en la practica que quan es formula el projecte,
sovint no es coneix si s'obtindran totes les sol-licituds presentades. Com a conseqieéncia, de
vegades les sumes que es pressuposten no solen ajustar-se a les quantitats que al final es
poden aplicar al projecte, i aixo requereix una modificacié del general. Si aquests canvis no es
comuniquen i accepten per I'administracio en el seu moment, quan arriba I'hora de justificar es
produeixen desajustos que poden portar a generar sancions contra les ONGD, pel fet que la
reduccid de quantitats afecta els percentatges subvencionats als quals s'havien compromés en
principi.

En el procés historic de la cooperacio castellonenca si que va haver-hi uns anys de dificultats
que van afectar els processos de justificacio. La convocatoria de subvencions de 2011, que va
ser |'Ultima fins que es va recuperar novament la de cooperacio en el 2015, no es va pagar fins
a uns quants mesos més tard. Les ONGD afectades a més per la reduccio de les convocatories
en altres entitats locals i administracions descentralitzades, es van trobar amb moltes
dificultats per a arrancar els projectes amb antelacid a l'ingrés dels recursos. Les
conseqiéncies van ser renuncies a les subvencions, retards en els processos de justificacid,
inici de processos de requeriments i sancions i, el més important, la interrupcié de processos
de treball conjunts amb organitzacions del sud i la poblacid, la qual cosa va provocar
desconcert i inestabilitat.

Aquestes circumstancies es van generar en un moment en quée les ONGD estaven fent front
als ERO, que els obligaven a prescindir d'un personal técnic qualificat professionalment.
Aquest és un dels principals problemes que s'ha arrossegat fins a I'actualitat. La majoria de les
ONGD de Castell6 treballen amb personal voluntari que ha d'assumir responsabilitats que en
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molts casos estan més enlla de la naturalesa del seu compromis i superen les seues capacitats
professionals. Aquest aspecte requereix un tractament per a equilibrar el creixement de fons
que es puga anar generant amb les capacitats administratives, tant a nivells d'ajuntament
com d'ONGD, perque es treballe de manera equilibrada i no hi haja desfasament entre
recursos i capacitats.

Una dificultat afegida es genera amb la justificacio dels projectes amb factures que en alguns
casos no compleixen amb els estandards que s'exigeixen per part de I'Administracio
municipal. Hi ha un acord intersubjectiu, tant des de la funcié técnica com de les mateixes
entitats, que es requereix una mirada comprensiva i ajustada a la realitat quan es tracta de les
justificacions en cooperacid, amb especial émfasi en el treball realitzat en els contextos
d'accié en emergencia. En aquest sentit, és important fer una labor pedagogica en el si de
I'Ajuntament, explicant que en el context en que es treballa en cooperacio internacional és de
vegades dificil complir els models estandards que s'apliquen sota la Llei de subvencions.

Més enlla d'aquestes dificultats ressenyades, hi ha un consens entre les entitats implicades
amb relacio a la comprensio i facilitats que des de I'Administracio municipal s'ofereixen per a
facilitar els processos de justificacid. Agraeixen alguns aspectes com és el tracte personalitzat
que se'ls confereix, la predisposicid a simplificar-los el procés, les ajudes que se'ls ofereixen
quan es produeixen errors a esmenar, i l'avis de la posada en marxa de les convocatories.

Per a acabar, cal indicar que en els discursos es fa patent la necessitat que, amb vista al
1 1
desenvolupament del Pla de Cooperacio i Solidaritat, s'establisca un marc de planificacio en

!
qué es distribuisquen bé les responsabilitats i funcions a exercir dins de I'Administracio. Aixo
permetra una major visibilitat del Pla i una assumpcid col-lectiva de responsabilitats sobre
aquest.

4.3. Instruments PCD, ED i sensibilitzacio, AH, cooperacio tecnica, investigacio i/o
formacio especialitzada

Cal ressaltar que Castelld va ser un dels primers ajuntaments a adherir-se a la nova politica de
cooperacio, per davant dels de Valéncia, Alacant, Elx i la mateixa Diputacio de Castelld, en
publicar en 1995, la primera convocatoria de subvencions a projectes de cooperacio al
desenvolupament. També van ser pioners a adherir-se al CAHE, fundat I'any 2000; i en el
2004, es publicava ja la primera convocatoria de subvencions de projectes d'educacio per al
desenvolupament i sensibilitat social. No obstant aixo, la cooperacié al desenvolupament
promoguda des de I'Ajuntament de Castelld no ha respost, fins a la data, a una politica
programada, amb estratégica propia, ni compromis d'executar un Pla que operativitzara
aquesta politica. De fet, no ha existit cap pla ni document estrateégic sobre el qual basar-se a
I'hora de desenvolupar-la.

Dins d'aquestes caracteristiques, es va optar per una cooperacio indirecta, realitzada a través
de les ONGD i seguint, en gran part, els mateixos patrons d'actuacid que altres entitats locals i
diputacions. Com a conseqieéncia, els instruments desenvolupats han sigut els ja anomenats:
(cooperacié al desenvolupament, ED i AH). D'altra banda, no hi ha hagut una execucid

22



d'instruments de formacid i investigacido ni de cooperacio técnica, excepte en actuacions
puntuals generades al llarg dels 22 anys de trajectoria.

Analitzant els grafics 9 i 10 es pot conéixer el pes especific que cada un dels instruments
utilitzats ha tingut al llarg d'aquests anys. Entre 2006 i 2011, la cooperacio al
desenvolupament va ser la que va reunir el major percentatge del pressupost, estant entre el
2007 i el 2009, sempre per damunt del 70 %, mentre que en 2010 descendeix a un 63 %, per a
quedar-se I'any 2011, en un 69 %.

Grafic 9. Evolucié d'AOD per modalitat/instrument en xifres absolutes **

Evolucion AOD en cifras absolutas por modalidad (2006-2017)
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Font: Elaboracio propia a partir d'Aj. Castellé i MAEC.

Grafic 10. Evolucio del pes de les modalitats/instruments en el total d'AOD

Evolucion peso por modalidades en el total de la AOD (2006-2017)
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Font: Elaboracio propia a partir d'Aj. Castello, MAEC i MINHAFP.

15 Per a I'estudi més detallat dels instruments s'ha centrat I'informe en els ultims 11 anys, de 2006-2016, que
reuneixen 8 anys de convocatories.

16 La classificacio de projectes per instruments (cooperacid/AH/ED) s'ha realitzat segons els criteris i codis
del CAD. Aixo implica que els programes de Vacances en Pau i d'acolliment de xiquets i xiquetes d'Ucraina apareixen
dins del sector “930 - Ajuda a refugiats en el pais donant” i per tant enclavats dins de I'AH, mentre que a nivell
municipal, al considerar-se projectes amb una doble finalitat on s'inclou la sensibilitzacié de la ciutadania de
Castelld, aquests apareixen enquadrats com a accions d'educacié per al desenvolupament.
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L'ED que, en 2006, ocupava el percentatge més baix de despesa amb un 11 %, va iniciar un
procés ascendent continuat fins a l'any 2011, representant el 23 % de I'AOD de I'Ajuntament
de Castelld. Mentre que el percentatge dedicat a I'AH descendia del 19 % al 120 % en dos anys i
es va mantindre en valors semblants fins al 2011 en que va descendir al 8 %.

En el periode 2012-2014, els percentatges queden alterats a causa de la desaparicid de les
convocatories de subvencions, en especial la de cooperacio. Aquest instrument va quedar
desactivat durant els anys 2012, 2013 i 2014. Mentrestant, I'AH va rebre aportacions a través
de convenis, encara que Unicament en 2014 va superar els 15.000 €. Per la seua banda, I'ED es
va mantindre en els tres anys amb quantitats reduides de 1.200 € per a la realitzacio del
concurs escolar anual. En una mirada global, aquests valors son tan reduits que es pot afirmar
que la politica de cooperacio al desenvolupament de I'Ajuntament va desaparéixer durant eixe
periode.

A partir de 2015, es recuperen les subvencions a projectes de cooperacio, que durant els anys
2015 i 2016 han representat el 8o % de I'AOD, i en 2017 del 61 %. L'ED només ha mantingut un
3 % destinat a activitats de sensibilitzacio a la ciutat fins a I'any 2017, en qué s'ha recuperat la
convocatoria incrementant el seu pes al 32 % del total de I'AOD." Per la seua banda el pes
d'AH en el total de I'AOD ha anat descendint entre 2015 i 2017 del 18 % al 7 %.

En relacio amb el tipus d'ajuda, es pot observar en el grafic 11 que el predomini de I'ajuda ha
sigut sempre bilateral, mantenint-se la multilateral per davall del 15 %, amb I'excepcié de I'any
2014 en qué va representar el 55 % a causa de l'aportacio de fons que es va realitzar en
materia d'AH a través d'un conveni amb una agéncia internacional per a ajuda a poblacio
palestina. En eixe mateix any no es van concedir subvencions a ONGD per la desaparicio de les
convocatories publiques en mateéria de cooperacio i ED.

Grafic 11. Evolucid de I'AOD per tipus d'ajuda

Evolucion AOD por tipo de ayuda en % sobre total
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17 Com s'ha indicat la classificacio de projectes per instruments s'ha realitzat segons els criteris i codis del

CAD pel que els programes de Vacances en Pau i d'acolliment de xiquets i xiquetes d'Ucraina apareixen dins del
sector “930 - Ajuda a refugiats en el pais donant” i per tant enclavats dins de I'AH.
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Instrument de Cooperacio al Desenvolupament

Amb relacio als instruments, durant el periode de 2006 a 2011, els projectes de cooperacid van
absorbir el major percentatge dels fons de I'AOD. Aquests van superar els 200.000 € entre els
anys 2006 i 2009, i va ser el 2008 I'any que va comptar amb una aportacié major, 282.284 €.
Els anys 2010 i 2011, com a presagi del que s'anava a produir, es va iniciar una reduccié fins a
deixar-los en 160.000 €.

La distribucié d'aquests fons es va realitzar entre unes 22-27 organitzacions per any, la qual
cosa va generar una mitjana relativament xicoteta de fons per projecte, tal com queda
reflectit en la grafic 12. Aixi, durant eixe periode la mitjana de finangament a cada projecte no
va superar els 10.000 €. Aquesta situacid es va mantindre I'any 2015, que amb una quantitat
encara molt reduida de fons (50.000 €) es van financar 10 ONGD, la qual cosa va generar una
mitjana de 5.000 € per projecte. En el 2016, el finangament mitja per projecte s'eleva fins als
19.000 €, en donar-se un augment de fons de la convocatoria fins als 97.900 € distribuits entre
5 ONGD.

Si bé aquesta politica de concentrar |'ajuda per a generar projectes més viables ha sigut ben
valorada, es reconeix que s'han vist obligats a deixar fora alguns bons projectes. En aquest
sentit, la convocatoria de 2017 contempla I'augment del nombre de projectes a financar
acompanyada d'un augment dels fons a 200.000 €, la qual cosa permet mantindre una mitjana
de 20.000 € per projecte i financar almenys 10 entitats.

Grafic 12. Evolucio financament mitja per projecte de cooperacid al desenvolupament
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Font: Elaboracio propia a partir d'Aj. Castellé i MAEC.

Instrument d'Accié Humanitaria i Emergéncies

En el cas de I'AH (vegeu grafic 13) la mitjana per projecte també se situa en els 8.000 € fins a
I'any 2010, i en el conjunt del periode (2006-2016) es va mantindre en els 6.000 €. En aquest
instrument, el nombre de projectes ha sigut molt més reduit que en el cas de les subvencions
de cooperacid, distribuint-se entre el 2006-2010 entre 4-6 entitats i projectes. A partir de
2011, el nombre de projectes aprovats anualment es va reduir a 2 o 3, entre ells els dos
programes d'acolliment temporal a xiquets i xiquetes a Castello.
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L'AH s'ha gestionat sempre a través del CAHE, només se cita com a excepcid recent una ajuda
atorgada directament a una ONGD per a I'enviament d'un contenidor a Grécia amb productes
dirigits a la poblacié en situacio de refugi. Possiblement motivat per aquesta delegacié de I'AH
a través d'un organisme superior o la falta d'una politica propia en AH, hi ha opinions que
incideixen en el paper que ha de jugar I'Ajuntament enfront de les situacions de crisi
humanitaria. S'indica que quan es produeix una catastrofe és quan hi ha una mobilitzacio
ciutadana important, i part es dirigeix a I'Ajuntament amb l'interés d'aportar ajuda, buscant
orientacio sobre a on o a qui poden dirigir-se, 0 en suma, preguntant qué poden fer. Es davant
d'aquesta oferta, quan I'Ajuntament ha de tindre clar un protocol d'actuacié que permeta
canalitzar eixa energia i orientar-la.

Grafic 13. Evoluciod del finangament mitja per projecte d'Accié Humanitaria

Evolucion financiacion media proyectos accion humanitaria
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Font: Elaboracic propia a partir d'Aj. Castello i MAEC.

Instrument d'Educacio per al Desenvolupament i la Sensibilitzacio

L'Instrument d'Educacio per al Desenvolupament i la Sensibilitzacid de la Ciutadania és I'Unic
que s'ha mantingut al llarg d'aquests anys, encara que només amb una xicoteta quantitat
economica, i sense convocatoria propia des de 2012 fins a 2016. Es considera una aposta
important del municipi des de 2004, i encara que els fons han sigut prou més reduits que en
cooperacid, durant el periode 2006-2011 va haver-hi diversos anys que es van situar entorn
dels 50.000 €. També el nombre d'entitats subvencionades abans dels moments de crisi en
van arribar a ser 10, d'aci que la mitjana de les sumes de subvencid se situara al voltant dels
5.000 € (vegeu grafic 14). Ha sigut durant els anys de crisi que els escassos fons destinats a ED
s'han dedicat especialment al finangament d'activitats promogudes per I'Ajuntament per al
Dia del Comerg Just i de la cooperacio i el concurs escolar “*Un altre mon és possible... per un
mdn més just i solidari” dins del marc del Programa de Cooperacié Social i Solidaritat.
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Grafic 14. Financament mitja de projectes d'ED
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Font: Elaboracié propia a partir d'Aj. Castellé i MAEC.

Es en Educacid per al Desenvolupament i Sensibilitzacié Ciutadana on el paper de
I'Ajuntament pot ser més proactiu. Durant els anys previs a la crisi es va promoure una trobada
entre associacions i centres escolars perqué les primeres pogueren presentar els seus
projectes davant de la comunitat educativa, i aixi promoure una major coordinacié. En aquest
sentit es ressalta la necessitat d'articular mecanismes de millor coordinacio per a tota la
potencial oferta que hi ha de cara als centres escolars. Es interessant la “Guia Educadora”, del
Negociat de Cultura i Educacio, que es publica tots els anys amb les diferents ofertes que es
generen des de diversos negociats i regidories de I'Ajuntament. En aquesta linia s'haurien de
buscar mecanismes que ajudaren a aquesta coordinacio i correcta distribucio entre els centres
educatius dels projectes d'ED al municipi.

Destacable també va ser la realitzaci6 del Seminari Europeu Educaciéo per al
Desenvolupament en I'ambit local al maig de 2012, organitzat conjuntament per I'Ajuntament
de Castelld, I'Institut Interuniversitari de Desenvolupament Local, I'AECID i Europe Direct
Castellon.

Igualment, s'han realitzat al llarg de tots aquests anys campanyes i activitats orientades a la
sensibilitzacio social. En els Ultims anys s'ha treballat en coordinacié amb la Coordinadora
Valenciana d'ONGD, amb Plataforma 2015 i més, amb la Direccié General de Cooperacio de la
Generalitat Valenciana, el Fons Valencia per la Solidaritat (FVS) i diferents entitats locals.

Altres instruments

Respecte a altres instruments com pot ser la cooperacid técnica i la formacio i investigacio no
s'ha desenvolupat una estrategia planificada. Puntualment s'ha promogut alguna activitat que
pot catalogar-se com a cooperacid técnica, com és el cas de la formacid que van rebre un grup
de dones tunisenques que visitaren Castell6 dins d'un programa d'una entitat vinculada a la
cooperacié castellonenca, i que van rebre formacido a través del Servei d'lgualtat
d'Oportunitats sobre els Plans d'lgualtat.
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Igualment ocorre amb l'instrument de Formacio i Investigacio, no hi ha una estratégia ni
planificacié que establisca criteris per al desenvolupament d'aquest instrument. Les accions
que s'han pogut ajustar a aquesta modalitat sempre han sigut més per determinacio i
compromis de |'equip técnic, que perque s'estigueren complint uns objectius predeterminats.
S'han realitzat en conjunt amb Convivencia i Interculturalitat formacions orientades a les
entitats amb I'objectiu d'enfortir les seues capacitats en la seua relacié amb la practica
administrativa i justificativa dels projectes. En aquest sentit, es ressalta I'interés i necessitat
d'aprofundir en aquest tipus de formacions, orientades preferentment a les entitats socials
dedicades a la cooperacio al desenvolupament que per falta de personal tecnic i de temps no
s'han pogut mantindre, encara que és evident la necessitat d'enfortir moltes de les entitats en
aquests aspectes.

4.4. Els principals agents de cooperacio en I'AOD de I'Ajuntament de Castello

Tal com pot observar-se en el grafic segient (Grafic 15) les ONGD han sigut l'agent de
cooperacié que ha assumit I'execucié de la major part dels fons de I'AOD de I'Ajuntament de
Castelld. Aquest pes de les ONGD (al voltant del go %) és semblant al conjunt de la cooperacid
descentralitzada i especialment a la realitzada des de les entitats locals en qué la practica
totalitat dels projectes de cooperacio i accié humanitaria son entregats a ONGD, a través dels
corresponents sistemes de concessio de subvencions.

En el mateix grafic pot comprovar-se com el segient actor en rellevancia son els organismes
de Nacions Unides que compten amb els seus respectius comités a la Comunitat Valenciana.
El seu pes en el conjunt de 'AOD de Castello se situa al voltant de 10 %, i mostra valors
semblants als de la major part de donants de la cooperacié descentralitzada.

Grafic 15. Distribucio de I'AOD per agents de cooperacio en xifres absolutes

Distribucion AOD por agentes de cooperacion en cifras absolutas (2006-2016)
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Font: Elaboracic propia a partir d'Aj. Castello i MAEC.
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Cal assenyalar que I'Ajuntament de Castell6 ha mantingut un cert grau d'execucid directa que
s'ha concentrat en el llancament i manteniment d'intervencions en I'ambit de I'ED i de la
sensibilitzacio cap a la ciutadania. Aixi, activitats com el Dia de Cooperacié i el Comerg Just o
el concurs escolar han sigut executades directament des del Negociat de Cooperacio Social i
Solidaritat.

En el grafic 16 podem comprovar com I'equilibri mostrat en el periode de 2006 a 2012 es
trenca en el periode 2013 i 2014 de desmantellament i reduccié drastica de fons d'AOD. La
recuperacio de pressupostos i la tornada a una certa normalitat a partir de 2016 apunta a la
recuperacio de les pautes habituals de distribucio de responsabilitat entre els diferents agents
de cooperacio.

Grafic 16. Evolucio de la distribucio per agents

Evolucion distribucion por agentesen % AOD respecto total (2006-2016)
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Font: Elaboracio propia a partir d'Aj. Castellé i MAEC.

4.5. Procediments: anualitat vs plurianualitat, subvenci6 nominativa i
convocatories de concurréncia publica

Els procediments utilitzats dins del model administratiu castellonenc en matéria de
cooperacié al desenvolupament han sigut de naturalesa estandard i molt semblants als
executats per la majoria de les entitats locals, diputacions i GV. Aixi, per a la distribucié dels
recursos s'han utilitzats les dos vies que contempla la llei, com son les convocatories de

concurréncia publica i els convenis nominatius.

En el primer cas s'han realitzat per mitja de convocatories anuals publiques, en les quals les
entitats presenten els seus projectes, sempre ajustant-se a un conjunt de requisits previs, i
després del procés de valoracié administrativa i tecnica, s'atorguen les subvencions. Els
requisits exigits responen també a models generalitzats per altres administracions com sén
exigir una minima antiguitat, formalitzada a través del Registre d'Agents de la Cooperacio
Valenciana o en registre d'associacions de I'AECID; tindre experiencia en cooperacio de com a
minim 2 projectes de cooperacid sols o en agrupacio en els Ultims 5 anys; no tindre finalitat
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lucrativa; tindre seu, domicili o representacio permanent en el municipi, i estar al corrent en la
1 1 1
justificacio de subvencions anteriors.

A partir del compliment d'aquests requisits i de les esmenes administratives que es
requerisquen, es passa a la valoracio de la qualitat técnica dels projectes presentats. Aquesta
avaluacio, anomenada ex-ante, es realitza internament. La proposta de valoracio és realitzada
per part de l'equip responsable del negociat, a través de I'elaboraciéd de fitxes per cada
projecte i aquesta s'eleva al Comité técnic, que sera el qui determine i decidisca els projectes
que s'hagen de subvencionar (vegeu apartat Gestio administrativa i técnica).

En general, el model és ben valorat per les entitats, que concorden en el seu funcionament
correcte i la disposicié de I'Ajuntament a facilitar tot el possible el procés administratiu. No
obstant aix0, es constata una problematica relativa a la qualitat dels projectes i a la
concentracié dels recursos. Si es produeix una concentracid de l'ajuda en menys
organitzacions, perd amb quantitats més importants, es col-loca en una situacio dificil a
organitzacions mitjanament, i especialment, xicotetes, que no poden fer front a la
competencia de les més professionalitzades.

D'altra banda, s'han ressenyat dos xicotetes dificultats que van sorgir en els Ultims anys. La
primera va ser que es va requerir, a més del formulari, una memoria técnica del projecte.
Algunes entitats no es van adonar d'aquest detall i van quedar excloses del procés, ja que al no
tractar-se de documentacio administrativa, no es podia fer requeriment del que faltava.

Una altra de les traves administratives assenyalades per les entitats va ser la dificultat que
s'afegia a la presentacié en agrupacid. L'ordenanca exigia que aquesta es fera per mitja d'acta
notarial, la qual cosa suposa una despesa afegida que no sempre és assumible en els ja per si
reduits costos dels projectes. Per un altre costat, s'estan donant casos interessants
d'agrupacions entre entitats, unes amb ampli bagatge internacional i un treball profund en els
estudis sobre desenvolupament i les millors formes de promoure'ls, i d'altres més xicotetes,
amb menys recursos professionals, per6 amb una amplia implantacio social a Castelld i una
valua reconeguda per la ciutadania. Aquest model avantatjds per a totes les parts (win-win) ha
de ser facilitat per a equilibrar i enfortir el model de cooperacid descentralitzada, encara que
reconeixent que és un treball laborids que requereix molta generositat i comprensid per les
dues parts.

L'altre procediment és el de la subvencié nominativa firmada per mitja de conveni. L'any 2006

és quan es va produir un major percentatge de fons entregats a partir de convenis, amb la
firma de 8 d'ells i representant un 21 % del volum global. En els anys seglents i fins a I'any
2011, no van passar de representar un 15 % dels fons, i encara que en els anys 2012 i 2014
representen el 100 % -anys en qué no va haver-hi convocatoria de subvencions de
concurréncia publica- el percentatge de diners que representa era minim (vegeu apartat
instruments). Aquests convenis es corresponen amb actuacions vinculades amb l'accié
humanitaria i concedits principalment en el marc del CAHE.

30



Grafic 17. Evolucio de I'AOD per forma de concessio

Evolucion distribucion AOD segun forma de concesion (2006-2017)
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Font: Elaboracié propia a partir d'Aj. Castelld.

Una vegada recuperades les convocatories en el 2015, el percentatge de fons canalitzats per
mitja de convenis s'ha reduit gradualment passant del 19 % en 2015 al 8 % en 2017. Aquest
segon procediment administratiu es considera més senzill en els seus tramits, amb la qual
cosa es facilita la seua gestio, perod és més discrecional en el seu Us, la qual cosa exigeix una
actuacio molt transparent en la seua motivacio i concessio.

Un segon tema candent relatiu a les convocatories recau sobre |a temporalitat de les
subvencions. El sistema utilitzat al llarg de tot el periode ha sigut I'anualitat, la qual cosa
suposa que cada any s'ha de realitzar tot el procés de concurréncia publica. A més, suposa una
visio de la cooperacié basada en projectes, mentre que el sentiment general per part de les
entitats i el que indiquen els estudis sobre el tema, és que s'ha de tendir al desenvolupament
de programes amb una visié de llarg termini que no promou el model basat en la concessio
anual a través de convocatories. Aixi i tot, hi ha organitzacions per a les quals les
convocatories anuals s'ajusten adequadament a la grandaria dels seus projectes i no mostren
especial interés en la seua modificacio.

Com a conseqieéncia, un tema a debat entre les organitzacions, perd també plantejat des de
I'administracio, és el de desenvolupar convocatories, almenys, bianuals. Aixd requereix
comprometre part dels recursos del segient pressupost, perqué puguen ser executats l'any
segient. Aquest model conferiria més termini a les entitats per a la implementaci6 dels
programes i simplificaria els processos administratius. Una idea sorgida en els tallers realitzats
és la possibilitat que es desenvolupen convocatories dotades d'unes sumes majors a les
actuals que contemplen projectes bianuals. Siga com siga, és un tema que ha d'estudiar-se a
fons en totes les seues consequéncies i treballar-se de la ma amb Intervencio i amb les entitats
i tindre en compte altres experiéncies d'altres ajuntaments.

Igualment, també s'ha manifestat la necessitat que les convocatories foren preferentment
resoltes en el primer trimestre, com més tard al mes d'abril. Amb aix0 s'evitaria que
coincidiren els temps de justificacié amb els de formulacié. A més, permetria una planificacid
a principi d'any, moment en qué es fan les planificacions en la majoria de les entitats i, com ja
es va mencionar, especialment rellevant és en el cas de I'Educacio per al Desenvolupament
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per a fomentar processos continuats i a llarg termini que generen transformacié generada pel
treball en ciutadania global.

Finalment, cal assenyalar que comenca a existir un cert interés sobre la implantacié de
I'administracié electronica a qué estan abocades totes les administracions per llei. Es una
tasca pendent d'aplicacié en I'ambit de les subvencions, que hauria d'anar acompanyada d'una
certa pedagogia enfocada a les organitzacions, especialment les que treballen amb personal
voluntari amb menys capacitats en noves tecnologies.

4.6. Prioritats sectorials i geografiques

En I'analisi de la sectorialitat, per al periode 2006-2016 s'evidencien uns resultats ajustats a la
tipologia classica de sectors de cooperaci6 amb el predomini d'Educacio, Salut i
Infraestructures (vegeu grafic 18).

Grafic 18. Sectors d'intervencio
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Font: Elaboracic propia a partir d'Aj. Castello i MAEC.

No obstant aixo, si s'analitza des d'una visio temporal, hi ha diferéncia entre els dos periodes
en que va quedar fragmentada la cooperacid castellonenca com a conseqiencia de la
suspensio de convocatories entre els anys 2012-2014.

Durant el primer periode (2006-2011), fins al 2008, el sector Educacié seguit del
d'Infraestructures van ser els dominants, apareixent en 2007 també amb valors importants el
Multisectorial. Des del 2008, la Salut va guanyant pes i es redueix el Multisectorial, al mateix
temps que en competéncia amb Sectors Productius.
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Grafic 19. Evolucid dels sectors d'intervencio de I'AOD
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Font: Elaboracid propia a partir d'Aj. Castellé i MAEC.

A partir del 2015, es produeixen dos canvis significatius (vegeu grafic 19). El primer és una
concentracid dels sectors en 4: Sectors Productius, Governanca i Societat Civil, Aigua i
Sanejament, i Salut. Encara que en la convocatoria es van establir un conjunt de prioritats
sectorials, aquestes eren tan amplies que es pot pensar que aquesta concentracié respon més
al procés d'ajust viscut per les entitats durant els anys de crisi, que a un canvi de politica que
primara sectors. El segon és una preponderancia de les entitats que treballen en temes de
salut, amb la preséncia tant d'entitats d'ambit internacional com d’entitats locals xicotetes.
Aixi mateix, i encara que no estiga directament relacionat amb I'augment en la distribucié de
fons destinats al sector Salut en la convocatoria, a la ciutat de Castelld hi ha diverses
organitzacions locals que tenen trajectoria de treball en aquest sector i algunes d'elles
concentrades a Burkina Faso i, en aquest sentit s'ha conformat una agrupacio d'entitats
sanitaries a Castello, sota el paraigua de la Xarxa Sanitaria Solidaria i s'han presentat en
agrupacié dos entitats per al desenvolupament de programes sanitaris a Safané (Burkina
Faso).

Grafic 20. Evolucio dels sectors d'intervencio en %
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Font: Elaboracic propia a partir d'Aj. Castello i MAEC.
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La tendéncia a l'ascens del sector Salut o del de Governanca i Societat Civil (vegeu grafic 20)
no pareix respondre a una politica planificada i executada a través d'un canvi en les bases de
les convocatories. Potencialment, esta més vinculada a la capacitat de supervivencia de les
entitats que treballen en eixos sectors durant els anys de desaparicié dels fons municipals per
a cooperacio, aixi com a una transformacié interna de les estratégies de les organitzacions.
Per exemple, el sector Altres infraestructures socials i econdmiques va sent superat per moltes
organitzacions que estan orientant les seues estrategies cap a I'apoderament i capacitacio de
les poblacions amb les quals treballen.

En I'estudi de les prioritats geografiques, comengant per la distribucié dels fons de cooperacid

per continent, s'evidencia el vincle existent amb els paisos d'America Llatina, que concentren
un 56 % de I'ajuda, sequits pels africans amb un 34 %, i els asiatics amb el g %. (vegeu grafic
21).

Grafic 21. Distribucié de fons de cooperacid per area geografica
Distribucion fondos cooperacién por area geografica
(2006-2016)
30% 5% Centro y Norteamérica
® America del Sur
m Norte Africa
M Africa subsahariana
m Oriente medio

W Asia Sur

Sudeste asiatico

1% 3%

Font: Elaboracio propia a partir d'Aj. Castellé i MAEC.

Si s'observa des de I'evolucid historica hi ha evidéncies d'una tendéncia a la concentracio
geografica. Aixi, si durant els anys 2008-2011 s'aprecia una actuacid en les 7 arees
identificades, I'any 2015 s'ha reduit a 4, i en el 2016, a només 2 (vegeu grafic 22).

Grafic 22. Evolucid de I'AOD per arees geografiques
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Aix0 s'explica, en part, perqué hi ha hagut una concordanca de la politica de cooperacio
castellonenca amb la politica emanada des de la GV i I'AECID. Aixi, quan en 2015 es va
recuperar la convocatoria i atés que no hi havia molts diners (50.000 €), es va decidir acotar els
paisos en qué financar projectes. Aquesta tendéncia es va aguditzar l'any 2016, en
desaparéixer de la llista Haiti, El Salvador, Nicaragua, Colombia, Equador, Bolivia, Paraguai,
Senegal i Ruanda, quedant limitat a 8 paisos o territoris.

No obstant aix0, aquesta mesura ha sigut suavitzada amb una clausula que reconeix la
possibilitat d'incorporar aquells paisos o territoris en qué s'hagen desenvolupat amb éxit
projectes subvencionats des de la corporacié municipal. Com a conseqiéncia, no existeix
entre les entitats malestar ni sensacié d'haver sigut “expulsades” de la cooperacid
castellonenca, ja que les entitats que han format part d'aquesta han continuat veient
reconegut el seu territori dins de les bases de la convocatoria.

Sens dubte, aquest sera un tema rellevant en la fase de construccié del Pla de Cooperacio i
Solidaritat i necessitara analisi i convergencia d'interessos perqué represente el sentiment de
totes les parts implicades. Per exemple, per a algunes organitzacions no té massa sentit la
concentracié en un mateix pais, perqué aixd no garanteix el treball conjunt ni la suma
d'esforcos ni la continuitat dels projectes. Al contrari, es posa per davant el fet que I'entitat
que vaja a treballar en la zona compte amb un solid soci local i una amplia experiéncia en la
zona i sector de treball. Aixo significa tindre present I'historic de cooperacid de les entitats i de
la cooperacid castellonenca i explorar possibles articulacions que donen sentit a una possible
concentracio geografica.

Aprofundint en la distribucié de modalitat de paisos, cal indicar que des de I'any 2008 (amb
una excepcio en 2009) el percentatge de I'AOD destinada als paisos menys avancats ha estat

per damunt del 20 %, percentatge recomanat en els acords internacionals i en el qual els
ajuntaments solen complir percentatges més alts que la GV o I'AECID. La dada més alta es va
produir l'any 2015, quan el 35 % dels fons es van dirigir al grup de paisos que entren en
aquesta categoria (vegeu grafic 23)

Grafic 23. Evolucio del percentatge de I'AOD destinada a PMA
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Font: Elaboracic propia a partir d'Aj. Castello i MAEC.
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Si s'amplia I'estudi de la distribucié de I'AOD segons la renda dels paisos (vegeu grafic 24), els
resultats de la mitjana per al periode 2006-2016 queden distribuits en un 43 % entre paisos de
renda mitjana-baixa, un 27 % entre paisos menys avangats i paisos de renda baixa, i un 10 %
per a paisos de renda mitjana-alta que s'explica per les grans desigualtats socials i territorials
dins dels mateixos Estats. El percentatge de I'AOD de Castelld inclou tant accions d'ED com
accions destinades a l'acolliment temporal de poblacié refugiada a la ciutat de Castelld
(programes Vacances en pau per a xiquets i xiquetes sahrauis) aixi com la de xiquets i xiquetes
afectats per la catastrofe de Txernobil (Ucraina).

Grafic 24. Distribucio de I'AOD per nivell de renda dels paisos
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Font: Elaboracid propia a partir d'Aj. Castellé i MAEC.

Seguint amb I'estudi del repartiment geografic de I'ajuda (vegeu taula 1) al llarg dels Ultims 10
anys (2006-2016, reduits a 8 convocatories), el nombre de paisos en qué s'ha actuat amb fons
de la cooperacio castellonenca és de 37. D'aquests, entre els 10 primers s'ha sumat el 63,8 %
de I'AOD i entre els 5 primers, el 45,2 %. La tendéncia a la concentracio queda reflectida en
I'analisi dels resultats de les Ultimes 4 convocatories, on el 56,4 % de I'AOD es concentra en 5
paisos i el 75,0 % en 10, amb un total de 25 paisos. Sens dubte, els més rellevants son Pery i
Burkina Faso, sent aquest Ultim pais el que representa el major percentatge en les Ultimes 4
convocatories amb una quantitat total de 89.373 €.
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Taula1

Periode 2006/2016 NUm. ordre Periode 2010/2016

220.313 15,1 % Peru 1 89.373 19,3% Burkina
190.202 13,0 % Burkina 2 61.768 13,4 % Per0
115.667 7,9 % Guatemala 3 55.801 12,1% Guatemala
67.902 4,6 % Palestina 4 34.424 7,4 % Méxic
66.906 4,6 % Méxic 5 19.622 4,2% india
64.562 b4yt %6 india 6 18.929 4,1% Equador
58.687 4,0 % Equador 7 18.725 4,0 % Rep. Dominicana
51.628 3,5 % Tunisia 8 17.458 3,8% Paraguai
48.851 3,3% Panama 9 16.580 3,6 % Palestina
48.349 3,3% Rep. Dominicana 10 14.068 3,0% Etiopia

Font: Elaboracié propia a partir d'Aj. Castellé i MAEC.

En conclusio, es pot afirmar que els resultats, quant a prioritats estratégiques i geografiques,
responen a una adequacio del model castellonenc a la politica sorgida des de la Generalitat
Valenciana i I'AECID. El resultat ha sigut beneficios per a les entitats, que han vist la seua
especialitat sectorial recollida dins de les bases per al finangament, aixi com el seu ambit
geografic, en haver-se respectat els paisos tradicionalment representats en la cooperacid
castellonenca. Encara que a la llarga la tendéncia ha sigut una concentracio de sectors i paisos,
continua pendent una definicid de la politica de cooperacio castellonenca que li imprimisca
personalitat propia.

4.7. Articulacio interna

El Negociat de Cooperacio i Solidaritat va sorgir en un moment d'especialitzacié de serveis
socials generals. Es un negociat de llarg recorregut, integrat dins de la Regidoria de Benestar
Social i reconegut per la resta de negociats amb queé es vincula.

La multidimensio que té la cooperacié al desenvolupament, tant pel que fa a projectes de
cooperacié internacional com en l'educacio per al desenvolupament i sensibilitzacio
ciutadana, posa cada dia més en evidéncia la necessaria articulacio entre regidories a nivell
politic i entre negociats a nivell tecnic. El Negociat de Cooperaci¢ i Solidaritat se situa dins de
Benestar Social, perd moltes de les tematiques el porten a treballar amb altres negociats de la
seua mateixa Regidoria o d'altres. Els negociats amb que s'han trobat més temes en comu sén
els d'lgualtat d'Oportunitats, Cultura i Educacid, i/o Joventut, Convivéncia Social i
Interculturalitat. A més, és imprescindible la coordinacié amb Fiscalitzacid ja que son els
responsables de tots els aspectes referents al control pressupostari i la justificacio de
subvencions.
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En general, hi ha un acord intersubjectiu entre les persones entrevistades dels diferents
negociats en la necessitat de crear més canals de coordinacid entre ells. Es reconeix que és un
problema de l'estructura administrativa, que respon a un model molt compartimentat, amb
pocs canals de comunicacio, i falta d'espais de treball interdepartamentals. A aix0 se li suma
una sobrecarrega de treball que genera recel d’haver d'assumir competéncies que no els
corresponguen, o que no puguen complir.

A pesar d'aquestes condicions predominants, si que hi ha hagut un cert marge per a la
col-laboracio i articulacié de les politiques. Per a aquells negociats que pertanyen a la
Regidoria de Benestar Social, es realitza una reunio setmanal d'intercanvi d'informacié que
permet conéixer qué s'esta treballant des de cada negociat i amb qui, encara que no es
realitze un treball conjunt.

Un altre dels forums que ajuda a l'intercanvi i coneixement sén les comissions de valoracio de
projectes per a les subvencions. En les Ultimes convocatories, des del Negociat de Cooperacio
s'ha convidat a participar a responsables o técnics de negociats que, encara que no pertanyen
a la Regidoria de Benestar Social, per la tematica que desenvolupen poden comptar amb
opinions més informades a |'hora d'emetre judicis de valor.

En alguns casos la col-laboracié ha sigut bidireccional. Aixi, per exemple, la col-laboracié amb
la Regidoria d'lgualtat d'Oportunitats s'ha donat al llarg de diferents moments, com poden ser
la participacio de la cap del Negociat de Cooperacid i Solidaritat en la Comissié Tecnica
encarregada d'elaborar el Pla d'lgualtat d'Oportunitats Municipal; i I'elaboracio, per part
d'aquesta Regidoria, d'un llistat de preguntes que permeta a les organitzacions orientar els
seus projectes des de la perspectiva de génere, posant-se I'émfasi en la necessitat de
desagregar les dades i de dur a terme accions positives per a les dones en tots els projectes.

On es poden trobar també nexes d'unido entre ambdds serveis és en I'Educacio per al
Desenvolupament implementada en els centres escolars de la localitat. El Servei d'Igualtat
d'Oportunitats (SIO) treballa en els instituts la prevencié de la violéncia de genere i en els
col-legis els patis coeducatius amb formacio en coeducacioé per al professorat. En ac¢o hi ha
punts de confluéncia amb el treball que realitzen algunes organitzacions en ED, la qual cosa
podria reforcar-se si hi haguera col-laboracié, o almenys, es conegueren mutuament les
accions desenvolupades per ambdues parts.

També es realitza i ha de ser un cami que cal explorar, treball de formacio en génere a les
entitats que treballen tant en cooperacid6 com en educacid per al desenvolupament i
sensibilitzacio social.

Per la seua banda, sén molts els temes coincidents amb Convivéncia Social i Interculturalitat.
El treball en tolerancia, respecte, pau i solidaritat és fonamental en educacio i sensibilitzacio.
Es reconeix la necessitat com a minim d'organitzar la distribucio dels centres on treballar per a
evitar que en alguns casos s'assenten aclaparats per la quantitat d'oferta i d'altres queden al
marge de totes les propostes. La col-laboracié permetria organitzacions de campanyes o
activitats de major calat, aixi com la sincronitzacié de linies estratégiques i una millor
coordinacio.
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Hi ha alguns nexes d'unié amb Joventut i Cultura i Educacio com, per exemple, en aquest Ultim
cas la Guia Escolar que anualment arreplega I'oferta de cursos, concursos i la resta d'activitats
que s'ofereixen a la comunitat educativa. Per a aix0 seria necessari, tal com s'ha plantejat, que
la programacid d'activitats estiguera resolta a principis de curs. També se sent la necessitat de
coordinacio des de Joventut, especialment pel que fa al treball amb els centres educatius per a
evitar duplicitats.

Finalment, hi ha un ampli marge per a aprofundir en la politica d'implementacio dels Objectius
de Desenvolupament Sostenible. La ciutat de Castelld es va unir a I'Alianca de les ciutats pels
ODS en un acord plenari del 25 de novembre de 2016, i va adoptar I'ODS numero 5, que fa
referéncia a la igualtat de génere i I'apoderament de la dona. La implementacio dels ODS
requereix un esforg conjunt d'administracions, sector privat i societat civil i representa, a més,
una oportunitat per a la transversalitzacié de politiques. Es per aix0d que el compromis no pot
quedar circumscrit Unicament a un negociat, sind que es tracta d'una responsabilitat
transversal que implica tota la politica municipal.

4.8. Harmonitzacio amb altres entitats locals, Diputacio i Generalitat Valenciana

Hi ha un consens entre tots els agents i personal de I'Administracio entrevistats que no hi ha
una politica d'harmonitzacié entre les diferents administracions (entitats locals, Diputacio i
Generalitat Valenciana), ni tampoc una linia definida de com hauria de ser la politica de
cooperacié municipal.

Al llarg de tots els anys de cooperacid castellonenca, només s'identifica com un intent de crear
canals d'harmonitzacio la creacié que es va fer d'una comissié de técnics, amb l'interés
d'elaborar models de bases i documentacié harmonitzada, a principis de la decada dels 2000.
Amb el temps, com els membres nats eren els regidors i regidores, I'equip de personal técnic
va anar quedant fora. Actualment, no hi ha constancia que aquesta comissio sequisca vigent ni
elabore cap treball.

Per la seua banda, si que hi ha un reconeixement que, tant en la redaccié del decret de bases
com en altres capitols, s'han utilitzat tant els plans de la cooperacié espanyola com de la
Generalitat Valenciana, la seua politica de subvencions i una altra documentacié com a
referent a I'hora de planificar i executar la politica de cooperacid des de I'Ajuntament de
Castelld. Igualment, s'han intentat aproximar tots els annexos i models de presentacio i
justificacio de subvencions amb els de la GV, per tal d'afavorir el treball de les entitats.
Aquestes per la seua banda, reconeixen eixe esfor¢ d’intentar mantindre una certa similitud en
els formularis.

L'organisme que al llarg d'aquests anys si que ha reunit representants dels diversos nivells de
I'Administracio és el CAHE, des d'on es gestiona I'Ajuda Humanitaria i la d'Emergeéncia, pero la
seua accid no transcendeix a la resta d'instruments de la cooperacié al desenvolupament.
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En aquest sentit, es troba a faltar un espai d'intercanvi d'experiéncies de com s'aborden els
problemes administratius entre els diferents ajuntaments, encara que no es contempla amb
optimisme que puga generar-se.

4.9. Vincles de I'Ajuntament amb els agents de cooperacid: espais de participacio

Des de I'any 1989 esta en funcionament el Consell de Benestar Social, forum de representacio
de tots els sectors que treballen en I'ambit social del municipi. El Consell va tindre reformes
del seu reglament intern en 2002 i en 2014. En aquesta Ultima es va aprovar que cada 10 ONG
agrupades pogueren enviar 1 representant, fins a un maxim de 3; i 1 representant aquelles
organitzacions que, sense estar en cap agrupacio, decidiren enviar-ne un/a conjuntament.

El 22 de setembre de 2016 es publicava en el BOP de la provincia de Castellé una modificacid
d'aquest Ultim reglament, pel qual es determinava que “en matéria de cooperacidé al
desenvolupament, es podra designar una persona per cada una de les organitzacions no
governamentals per al desenvolupament inscrites en el Registre d'Agents de la Cooperacié
Internacional per al Desenvolupament de la Comunitat Valenciana o en el Registre
d'Organitzacions No Governamentals de Desenvolupament de ['‘Agéncia Espanyola de
Cooperacié Internacional per al Desenvolupament (AECID), que tinguen domicili social o
delegacio permanent a la ciutat, i una persona en representacio de la Unitat Territorial de la
Coordinadora Valenciana d'ONGD de Castello.” D'aquesta manera s'obria el Consell Municipal
de Benestar Social a tota les ONGD perque pogueren tindre representacio directa i no
delegada a través d'agrupacions.

Igualment, la creaci6 dins del Consell de Benestar Social de la Comissié de Cooperacid i
Solidaritat posava de manifest l'aposta ferma per la recuperacio de la cooperacid
castellonenca i la generacié d'un espai participatiu propi. Fins a la data, els acords més
importants presos en aquest comité han sigut, d'una banda, la decisi6 aprovada per
unanimitat de fer un agermanament solidari amb la ciutat de Safané a Burkina Faso a peticid
de les ONGD Ajuda Directa Safané i Medicus Mundi Mediterranea, amb les quals es mantenen
vincles de cooperacio des dels anys 60, i a on s'han dirigit 47 projectes al llarg de tota la
historia de la cooperacio castellonenca. | de I'altra, posar en marxa un procés participatiu
d'elaboracio del | Pla de Cooperacid i Solidaritat que dote la ciutat d'una politica de cooperacid
al desenvolupament.

Aquesta Comissié de Cooperacio i Solidaritat s'enfronta a dos reptes. El primer és treballar
perqué la cooperacio al desenvolupament siga compresa des de tots els estaments de
I'Ajuntament i de la societat castellonenca, i especialment, per altres membres del Consell de
Benestar Social.

El segon és treballar a favor de la construccio d'un forum amb capacitat de decisio i no quedar-
se limitat a ser un forum informatiu i/o consultiu. Per a aix0 es requereix que la politica de
cooperacié reba el maxim consens de totes les forces politiques i socials, i que es dote les
organitzacions de fortaleses suficients perqué la participacio siga real i proactiva. En molts
casos, la situacio de precarietat laboral i/o de suport basat Unicament en voluntariat en que es
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troben les ONGD, impedeix fer efectiva la seua participacio per falta de temps i capacitats per
a aixo.

4.10. Rendicié de comptes i aprenentatge

La falta d'una politica de cooperacio al desenvolupament que contemple estrategies definides
per mitja de plans de Cooperacio i Solidaritat ha sigut un limitador a I'hora d'aprofundir en la
rendicié de comptes i I'aprenentatge.

La rendicié de comptes s'ha centrat en la justificacio economica dels projectes que havien
sigut subvencionats a través dels tres instruments ja descrits. Aquest procés, fonamental ja
que es tracta de gestio de fons publics, evidencia si I'Us dels diners ha sigut adequat a les
previsions fetes i els objectius previstos. Es un procés de fiscalitzaci6 de comptes que es
requereix per la Llei de subvencions per a tots els projectes beneficiats.

Perd aquesta rendicio de comptes que es realitza des de l'entitat beneficiaria cap a
I'Ajuntament no possibilita conéixer els resultats de desenvolupament que s'han aconseguit
amb eixos fons i activitats. Es cert que, en molts casos, les escasses quanties de les sumes
finangades no permetran profundes transformacions ni podran suportar els esforcos d'una
avaluacio individualitzada de cada projecte. Per0 existeixen i es poden programar models ad
hoc d'avaluacions de territori, estrategiques, de plans, etc. de les quals poder extraure
aprenentatges que permeten construir coneixement a través de la reflexid i el coneixement
del treball realitzat.

Aixi mateix, és necessari desenvolupar una rendicio de comptes des del consens, que permeta
el dialeg técnic entre ajuntament i entitats per a comprendre els processos, dificultats i
consecucions aconseguides, és a dir, una rendicié de comptes orientada a l'aprenentatge.
Igualment cal buscar canals de comunicacié per a promoure eixa rendicié de comptes davant
de la ciuvtadania, les entitats socies i els mateixos destinataris de les accions de
desenvolupament i que, al seu torn, permeta anar construint una societat amb criteri per a
poder exercir un control ciutada comprensiu pero critic.

5. CARACTERITZACIO DES DE LES ONG: AGENTS, TEIXIT |
COORDINACIO

El sector de les ONGD a la ciutat de Castelld presenta les caracteristiques propies segients:

- Diversitat; incloent-hi organitzacions de diferents grandaries, d'origen local i/o autonomic
o estatal, amb diversos graus d'implantacio territorial, amb diferents especialitzacions
sectorials, aixi com visions sobre el desenvolupament i implantacio i reconeixement en el
territori. Aquesta diversitat influeix també en les capacitats de gestio de cada una d'elles,
aixi com en les diferents maneres d'organitzar el treball, observant-se que algunes
organitzacions de caracter estatal o autonomic assumeixen la tasca de formulacid i
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seguiment dels projectes des d'altres delegacions de la mateixa organitzacio o des de les
seues seus centrals.

- Promogudes i sustentades majoritariament per voluntariat; d'acord amb la informacié de
qué es disposa només 4 de les més de 30 ONGD presents a la ciutat de Castellé6 compten
amb personal técnic contractat, la resta de les organitzacions treballen amb voluntariat®.

- Limitada articulacio; aproximadament el 5o % de les entitats formen part de la UT de la
CVONGD. A més, a nivell de treball conjunt només s'ha pogut identificar la realitzacié de
dos activitats puntuals a I'any, corresponents amb la campanya de Pobresa Zero i el Dia de
la Cooperacio.

- Vinculacié amb Burkina Faso; diverses de les organitzacions locals tenen una vinculacié
historica amb Burkina Faso, per aix0 és el pais on més projectes s'han finangat al llarg
d'aquests anys.

Hi ha consens entre les ONGD de la ciutat de Castell6 sobre la dificultat actualment d'atraure i
ampliar el voluntariat, perqué no resulta molt atractiu el voluntariat que es realitza aci en
comparacié del que altres entitats promouen com son els viatges de solidaritat. En aquest
sentit, la falta de personal dedicat exclusivament a promoure i acompanyar el voluntariat
dificulta la creacid de major base social, aixi com innovar en les diferents maneres de treballar
i/fo formar al voluntariat i de fer sensibilitzacié i ED.

En relacido amb la coordinacio entre les diferents ONGD, la Unié Territorial de la CVONGD (UT)
que funciona des de I'any 1995, aglutina 17 organitzacions®. En la UT es realitzen reunions de
forma ordinaria amb una periodicitat bimensual, si bé durant alguns periodes com en la
preparacio de les dos accions anuals més rellevants -Dia de la Cooperacid i la Campanya de
Pobresa Zero- aquestes s'incrementen i s'arriben a celebrar quinzenalment. Actualment la UT
no compta amb cap persona contractada per a la gestio i dinamitzacio de les organitzacions.
Des de fa tres anys, anualment la UT manté reunions amb els grups politics de la ciutat de
Castello per a informar sobre la marxa dels compromisos adoptats pel Govern municipal en
materia de cooperacid i per a escoltar les opinions i propostes d'aquests grups.

D'altra banda, existeixen 18 ONGD més en el sector que no estan en la UT, bé perqué com a
organitzacions xicotetes i locals no han valorat la necessitat de formar part d'aquesta xarxa, o
bé perque per a aquest tipus d'organitzacions el fet de pagar la quota establida suposa un
esforg; no obstant aixo, algunes d'elles van manifestar estar en el procés d'incorporacio a la
UT. Igualment, és important destacar el fet que fins fa poc l'equip técnic de la CVONGD
treballava de manera molt centralitzada a Valéncia i que actualment hi ha personal técnic de
Valéncia que dona suport a les dos UT (Alacant i Castelld).

Respecte d'altres xarxes ifo aliances entre organitzacions, n’hi ha poques a la ciutat de
Castello, pero se n'han pogut identificar algunes com son la Xarxa Agroecologica de Castello,

18 Seria convenient realitzar durant la segona fase d'elaboracid del Pla un estudi més detallat de la
caracteritzacio de les ONGD presents a Castelld per a poder confirmar aquestes dades i disposar d'una altra
informacio rellevant.

19 La UT de Castelld de la CVONGD es va constituir en 1995 per les ONGD segients: Alternativa 3, Comercio
sin fronteras, Asociacion de Amigos del Pery, Manos Unidas, Caritas Diocesana Segorbe-Castellon, Medicus
Mundi, Farmamundi, ACSUD-Las Segovias, Fundacié Pau i Solidaritat PV i Asociacion de Solidaridad y Ayuda al
Pueblo Saharaui SMARA.
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la Xarxa Enclau i la Xarxa Sanitaria Solidaria. Aquesta Ultima, que ja ha sigut mencionada
anteriorment, és de recent creacio i agrupa diverses ONGD que treballen en I'ambit de la salut
(Medicus Mundi, Fundacion El Alto, Yucanyolé i Ajuda Directa Safané), 8 col-legis
professionals sanitaris, la Universitat Jaume | (UJI), la Universitat CEU San Pablo i
I'Ajuntament de Castell6. Aquesta xarxa suposa un exemple d'alianga, promocio del
coneixement i reflexid i sensibilitzacio en el sector salut i esta present en altres ciutats de la
Comunitat Valenciana, pero té una preséncia i funcionament propi a nivell provincial.

En aquest mateix sentit, s'ha pogut identificar una alianca entre dos ONGD historiques de
Castelld, una més professionalitzada i una altra amb més implantacié i trajectoria municipal
que funciona amb voluntariat per a la implementacié de projectes de cooperacié al
desenvolupament. Aquesta iniciativa es valora positivament i suposa un aprenentatge mutu.

Com ja es va mencionar en |'apartat de gestié de I'Ajuntament, la visié de les ONGD sobre la
gestio de la cooperacié municipal és molt positiva amb relacié a l'equip técnic, destacant el
seu suport i acompanyament, i com aquest facilita els processos de gestio. No obstant aixo,
no s'identifica que al llarg d'aquests anys hi haja hagut un model clar i definit de les politiques
publiques de cooperacié municipal, encara que si que es valora que el fet de la continuitat de
I'equip técnic i I'aposta per generar processos de les ONGD en els paisos on treballen han anat
definint un model no escrit.

En relacié amb les capacitats, algunes de les ONGD afirmen que el creixement del pressupost
hauria d'anar acompanyat tant per un augment de recursos humans en el Negociat de
Cooperacio, com per una aposta per I'enfortiment de les ONGD i la millora de les seues
capacitats de gestio. Aixi mateix, es menciona la possibilitat de treballar amb convocatories
bianuals a fi de poder consolidar processos, aixi com augmentar I'eficiencia de la gestio, tant
de les ONGD com de I'Ajuntament. Finalment, se suggereix facilitar espais fisics per al treball
d'ONGD, que a més d'enfortir les entitats, coadjuven a conéixer-se entre elles i coordinar
accions conjuntes.

Des de 2017, I'Ajuntament de Castelléd té un conveni de col-laboracié amb la UT de la
CVONGD en que s'inclou el suport per a la realitzacié de la campanya Pobresa Zero i del Dia
de la Cooperacio.

En els dos Ultims anys (2016-2017) I'Ajuntament de Castelld, a més d'augmentar el seu
pressupost, ha obert nous canals i espais de dialeg amb la creacié de la Comissié de
Cooperacio dins del Consell de Benestar Social en que, a més d'ONGD i de I'UJI, hi participen
la resta de grups politics de I'Ajuntament. Aquest canvi és valorat de manera molt positiva per
les ONGD i consideren que és una manera de millorar el coneixement mutu, el dialeg i la
reflexié conjuntes, la coordinacio i el coneixement de I'Ajuntament sobre el treball realitzat.
En aquest sentit, les ONGD desitgen que amb l'augment de pressupost puga haver-hi un
augment de les funcions de I'equip técnic augmentant el seu temps per a poder dur a terme un
treball més técnic i menys administratiu. Entre altres coses, mencionen que seria molt positiu
que el personal de I'Ajuntament viatjara a terreny a fer sequiment dels projectes, per a aixi
millorar el seu coneixement sobre aquests, la qual cosa li permetria anar assumint un rol de
coordinacio tecnica de la politica de cooperacié municipal més profund.
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Les ONGD van manifestar que la seua relacid amb |'UJI s'ha basat principalment en la
participacio d'alumnat de practiques i en col-laboracions especifiques amb algun professor/a
pero, a pesar de comptar amb un conveni marc entre la CVONGD i I'UJI, i que les ONGD
reconeixen el potencial de I'UJI per comptar amb un master especific en Cooperacio al
Desenvolupament (en linia), un master en Cultura de Pau, Conflictes, Educacio i Drets
Humans i una Oficina de Cooperacié al Desenvolupament i Solidaritat, aquest no s'ha
materialitzat en col-laboracions planificades i sostingudes en el temps. La participacio tant de
representants de les ONGD com de I'UJI en la Comissié de Cooperacid podran contribuir a
identificar futures col-laboracions conjuntes.

Les ONGD coincideixen en la necessitat de fer arribar el missatge de la cooperacié a la
ciutadania i millorar per a aix0 tant la visibilitat de la UT com la dels projectes finangats per
I'Ajuntament. A pesar de l'esforg realitzat fins ara es constata la realitzacidé de moltes
microaccions, de vegades superposades en el temps i amb escas impacte. S'identifica la
necessitat de millorar la programacié de les activitats, tant entre les ONGD com entre
aquestes i altres organitzacions socials de la ciutat, aixi com realitzar un Us més estrategic dels
mitjans i xarxes de comunicacio.

Aixi mateix, manifesten que el compromis assumit per I'ODS, 5 per part de I'Ajuntament de
Castelld, suposa una oportunitat per a treballar de manera conjunta tots els actors de la
cooperacio castellonenca.

6. CARACTERITZACIO DES DE LA UNIVERSITAT

La Universitat Jaume | de Castello (UJI) va ser creada en 1991 i quasi des dels seus inicis va
incloure la cooperacio al desenvolupament entre les seues accions. La primera estructura que
es va crear en |'UJI per a treballar temes de cooperacio al desenvolupament va ser el Raco de
la Solidaritat I'any 1993 dependent del Vicerectorat de Cultura fins a I'any 1997, moment en
qué va passar a dependre del Vicerectorat de Relacions Internacionals i Cooperacid. L'any
1994 s'inicia el primer Programa de Formacid del Voluntariat de Bancaixa. A partir de I'any
1997 es consolida amb la creacié de programes propis de voluntariat i de cooperacié al
desenvolupament.

En 1999 es defineixen les linies de cooperacio i solidaritat de la Universitat, que son: la
col-laboracid en el benestar des de I'ambit local, la sensibilitzacié de la comunitat
universitaria, la incorporacio en el curriculum de programes i assignatures sobre aquests
temes, i la participacio activa de la comunitat universitaria en la cooperacio internacional.

Durant el curs 2001/2002 s'inicia la creacio de I'Oficina de Cooperacio al Desenvolupament i
Solidaritat (OCDS) que depén del Vicerectorat de Cooperacié Internacional i Solidaritat.
Actualment I'OCDS depén del Vicerectorat d'Internacionalitzacio, Cooperacio i
Multilinglisme.
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Aixi mateix, I'UJl compta amb altres institucions i programes de postgrau vinculats a la
cooperacié al desenvolupament, a més d'algunes assignatures especifiques en almenys dos
graus, que son:

- El master d'Estudis Internacionals de Pau, Conflictes i Desenvolupament, que va
comencar l'any 1996 com a titol propi, en 1999 va ser reconegut com a Catedra UNESCO
de Filosofia per a la Pau i a partir de 2009 va ser declarat com a titol oficial. Actualment es
troba adscrit a la Facultat de Ciéncies Humanes i Socials de la Universitat Jaume | i depén
institucionalment de I'Institut Interuniversitari de Desenvolupament Social i Pau, creat
entre la Universitat d'Alacant i la Universitat Jaume I.

- El master universitari en Cooperacié al Desenvolupament (MCAD - en linia), organitzat
per part de les cinc universitats publiques valencianes (UJI, UVEG, UPV, UA i UMH), que
compta amb set especialitats, dos de les quals s'imparteixen en I'UJI: Cooperacio i
Politiques de Desenvolupament (modalitat en linia) i Accié6 Humanitaria Internacional
(modalitat presencial). L'0rgan regulador d'aquest master és I'Institut Interuniversitari de
Desenvolupament Local (IIDL)

- L'Institut Interuniversitari de Desenvolupament Local (IIDL), que és un centre
d'investigacio en el camp del desenvolupament local, en el seu sentit més ampli. Esta
constituit per professionals d'investigacio de la Universitat Jaume | (UJI) i de la Universitat
de Valéncia experts en les diverses tematiques previstes en el concepte de
desenvolupament sostenible, marc actual d'aplicacio de les politiques i estrategies de
I'enfocament local del desenvolupament territorial.

- L'Institut Interuniversitari de Desenvolupament Social i Pau (IUDESP), que es forma per a
desenvolupar investigacié i docencia sobre temes relacionats amb la pau i el
desenvolupament en les seues definicions més amplies. Els fenomens de la violéncia
directa (origen i prevencié de conflictes inter i intraestatals, violéncia de génere); la
violéncia estructural (desigualtat, pobresa i justicia social), i la violéncia cultural (cultura i
educacio per a la pau, multiculturalitat, violéncia i mitjans de comunicacid) son les
principals linies d'investigacio del grup.

- El Departament d'Enginyeria Mecanica i Construccio, que ha inclos formacié en
cooperacié en lI'ambit de la gestidé de l'aigua i de I'agronomia i ha promogut estades
d'estudiants en paisos del sud.

- El grau d'Infermeria, que compta amb una assignatura optativa en 4t curs (IN1137
Cooperacio al Desenvolupament) i que, atés el seu caracter multidisciplinari, és impartida
per 5 departaments de I'UJI (Filosofia i Sociologia, Infermeria, Economia Financera i
Comptabilitat, Ciencies Agraries i del Medi Natural, Economia Aplicada i Comunicacid).

- Altres estudis que, encara que no son propiament de I'ambit de la cooperacié al
desenvolupament, hi estan vinculats com és el master en Igualtat i Genere en I'ambit
publici privat.

D'altra banda, cal assenyalar que anteriorment existia formacio transversal de cooperacio per
a tots els estudiants de I'UJI en una assignatura optativa que va ser eliminada amb I'adequacio
dels plans d'estudi a 'anomenat Pla Bolonya.
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L'OCDS té una convocatoria de projectes dirigida a la comunitat universitaria que ha financat
accions entre 2010 i 2016 per un total de 292.193,32 €. Aquestes accions s'han dut a terme en
25 paisos tenint com a contraparts principalment universitats locals, encara que també en
menor grau organitzacions locals.

L'evolucié de la cooperacio en I'UJI ha estat un poc marcada per la crisi durant la qual es van
reduir els fons externs, pero s'ha mantingut en el temps gracies al compromis de la mateixa
Universitat assignant fons propis.

El suport d'institucions com la GV, I'AECID a través dels Programes de Cooperacio
Interuniversitaria (PCl) o I'Ajuntament de Castell6 ha anat disminuint al llarg d'aquests anys i,
en el cas de la Generalitat Valéncia, s'ha recuperat, encara que no al mateix nivell pel que fa al
master universitari en Cooperacio al Desenvolupament (en linia) i al master d'Estudis
Internacionals de Pau, Conflictes i Desenvolupament. Ambdos masters han sigut suportats a
través del conveni anual que es va iniciar en 2016, i que s'ha tornat a firmar per a 2017.

En el cas de la col-laboracié amb ajuntaments, inclos el de Castell6, es menciona com un dels
exemples dels efectes de la crisi la desaparicid de la Xarxa de municipis per la pau, que des del
master d'Estudis Internacionals de Pau, Conflictes i Desenvolupament es manifesta l'interés
de recuperar.

La multiplicitat d'actors realitzant accions de cooperacid al desenvolupament dins de la
Universitat, bé formatives, d'investigacid, de sensibilitzacio i/o projectes de cooperacio,
atorga a I'UJI un potencial enorme que podria ser millor aprofitat en I'ambit municipal,
argument que és compartit també per les ONGD i I'Ajuntament.

Respecte de la relacio entre 'UJI i I'Ajuntament, es valora molt positivament la participacié de
I'UJI en la Comissio de Cooperacio per ser un espai que pot afavorir el coneixement mutu i
I'accio conjunta i, al mateix temps, es manifesta la necessitat d'enfortir eixe espai. En relacid
amb l'accié conjunta, es considera que pot ser l'espai que ajude a identificar
complementarietats entre les ONGD i I'UJI i s'aprofite la generacio del coneixement en |'ambit
de cooperacio al desenvolupament de la Universitat que fins ara s'ha explotat poc.

Es considera també que I'Ajuntament pot ser un nexe d'unid entre I'alumnat de I'UJI i la ciutat
de Castelld per a connectar capacitats, aixi com per a poder donar resposta a les demandes
que existeixen a la ciutat, fomentant d'aquesta manera una col-laboracidé conjunta entre
I'Ajuntament i I'UJI en I'ambit de la formacid i la cooperacid al desenvolupament.

Des de I'UJI es reconeix que hi ha un desconeixement de la gestio de I'Ajuntament pel seu
treball centrat principalment amb ONGD i es proposa, per a aconseguir millorar la coordinacio
i I'articulacio d'accions, promoure una vinculacio en els projectes que vaja més enlla de les
cartes de suport ifo la cessio d'espais a ONGD, per a poder aprofitar I'expertise de la
Universitat en ambits concrets.

A nivell de coordinacio externa, en l'ambit estatal, [I'Institut Interuniversitari de
Desenvolupament Local (IIDL) de la Universitat Jaume | és membre de la Red Espafiola de
Estudios de Desarrollo (REEDES).
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Finalment, els diferents actors de I'UJI mencionen la importancia de les xarxes i del
financament europeu i del rol de I'Ajuntament per a col-laborar en propostes d'innovacio i
intercanvi i com la cooperacio és transversal a tots aquests ambits.

7. FORTALESES | SENYES D'IDENTITAT DE LA COOPERACIO
CASTELLONENCA

Algunes idees que han sorgit pel que fa a la reflexid sobre les fortaleses de la cooperacio
castellonenca son les segients:

1. Organitzacions locals amb trajectoria i arrelament en la poblacié. Hi ha un historic
d'iniciatives d'ampli recorregut a la ciutat, que han donat cabuda a una cultura de la solidaritat
entre part de la ciutadania castellonenca, aconseguint canalitzar la seua atencid, confianga i
interés solidari. Es considera que aquesta implantacio castellonenca constitueix un arrelament
necessari a partir del qual poder perfilar i aprofundir un discurs solidari i critic de justicia glocal,
des del qual poder plantejar una dinamitzacio del voluntariat, una rendicié de comptes i una
ED i sensibilitzacio transformadores.

2. Diversitat d'actors de desenvolupament. Existeix a Castelld una gran diversitat d'ONGD
(grans, professionalitzades, locals, xicotetes, etc.), la qual cosa ofereix a la ciutadania la
possibilitat de col-laborar amb organitzacions diverses, entre una pluralitat de temes, idees i
discursos, aixi com d'estils organitzatius. Aixi mateix, aquesta circumstancia ofereix
l'oportunitat de generar aliances i intercanvis d'experiéncies entre les diferents ONGD.

3. Esforg i trajectoria historica de la cooperacio castellonenca. A pesar de I'escassetat de
recursos humans, tant de I'Ajuntament com de personal contractat en les ONGD, és notori
que el reduit personal disponible s'ha vist compensat pel fet que hi ha persones valuoses amb
vocacio professional i compromis perque prospere la cooperacio a Castelld, que mantenen un
esforg continu i profund per conviccio personal cap a la justicia global i els valors de solidaritat.
AcO ha sigut determinant per a mantindre el compromis en cooperacio a Castell6 des de fa 22
anys amb els paisos del sud, i trobar-se actualment en estat de recuperacio enfront de |'etapa
de desmantellament que va tindre lloc entre 2012 i 2014.

4. Vocacio d'acompanyament de I'Ajuntament a les entitats en cooperacio. La proximitat i
seguiment personalitzat que fa el Negociat de Cooperacid i Solidaritat, en la seua vocacié de
servei i atencio a les entitats del municipi és un factor diferencial respecte d’altres
ajuntaments. L'Ajuntament de Castelld treballa des d'un enfocament d'acompanyament a les
entitats, un interés real i profund sobre el desenvolupament dels projectes i les dificultats
técniques trobades, aixi com sobre el potencial transformador de les iniciatives suportades.

5. Valoracié de l'arrelament municipal de les entitats. Es percep un interés i atencio
expressa per part del Negociat de Cooperacié i Solidaritat que les seues convocatories
patrocinen el treball de les entitats locals del municipi, prioritzant aquelles que es mantenen
actives a la ciutat durant tot I'any. Disposar d'una diversitat d'agents de desenvolupament
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presents i actius a Castelld, com espais organitzatius de la ciutat en que poder canalitzar el
compromis ciutada, resulta ja un valor social en si mateix. Per tant, el suport de I'Ajuntament a
entitats arrelades a Castelld constitueix una aposta de facto respecte al fet que la preséncia i
impuls d'activitats a la ciutat per part d'aquestes ONGD reporta ja un benefici social per a la
seua ciutadania.

6. Consolidacio de la comissié transversal de valoracio de projectes entre els negociats de
Serveis Socials de I'Ajuntament. Aquest espai ha sigut valorat positivament per les
entrevistades en permetre donar a conéixer les accions i enfocaments de cooperacid, i oferir
I'oportunitat d'aplicar la transversalitat de temes i col-lectius.

7. En termes de senyes d'identitat, a més de les fortaleses presents ja enunciades, s'han
expressat 4 idees significatives:

= Especialitzacio en ED i sensibilitzacid, especialment en educacio formal. El treball
en ED i sensibilitzacié resulta crucial per a I'Ajuntament de Castell6. Es un fet
diferencial I'aposta historica que es fa des de diferents negociats de Serveis Socials
de I'Ajuntament a I'hora de transmetre valors favorables a la solidaritat i la igualtat, a
través de I'educacio formal en coordinacié amb les escoles, instituts i I'UJI. L'esforg
que s'esta impulsant des de I'Ajuntament amb les ONGD en la recuperacié de
recursos, bones practiques i xarxes de treball en ED en el municipi, beu d'aquesta
centralitat estratégica.

= Alianga geografica amb Burkina Faso. Castell6 ha anat aprofundint en una relacié
significativa, a llarg termini i estreta, amb Burkina Faso a través del treball sostingut
de diverses entitats de cooperacio presents en el municipi.

= Xarxa sectorial en salut. A Castelld es manté un treball actiu en la Xarxa Sanitaria
Solidaria de Castelld. Salut és un tema en queé es compta amb experiéncia i
capacitats a Castelld, i amb un potencial d'aprofundiment interessant.

= Enfocament de génere. L'enfocament de génere esta contemplat de forma
expressa en totes les accions de cooperacio finangades, apostant a més per la seua
transversalitzacio en el treball amb altres arees municipals.
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8. REPTES DE LA COOPERACIO CASTELLONENCA

8.1. Reptes per a la ciutat de Castello

1. Assumir una visié conjunta de quina hauria de ser la senya d'identitat de la cooperacio
castellonenca. A¢o ajudaria a conjugar una visio estratégica conjunta del seu valor diferencial
com a cooperacio descentralitzada de la ciutat de Castelld. Aprofundir en aquest factor
identitari pot ajudar a: (i) configurar una politica de cooperacié municipal sostinguda sobre un
pacte de govern, (ii) orientar la creacid de sinergies significatives entre els agents de
desenvolupament del municipi, i (iii) visibilitzar i posar en valor des de la rendicié de comptes
qué es fa des de I'Ajuntament de Castelld en cooperacid i per que es fa d'aquesta manera.

2. Augmentar l'apropiacio ciutadana de les politiques publiques en la linia amb les noves
practiques de Govern obert. Aix0 requereix aprofundir en models que fomenten la
participacio i implicacid de la ciutadania de Castell6 en el disseny de les politiques locals, per a
la qual cosa és necessari I'enfortiment de la rendicio de comptes i el foment de politiques de
comunicacio per al desenvolupament que aconseguisquen apoderar la ciutadania i millorar la
interrelacio entre I'Ajuntament i la societat de Castelld.

3. Avancar en la coheréncia de politiques, presos com a marc de referéncia els ODS, per a
consolidar i orientar el conjunt de politiques municipals cap al desenvolupament huma
sostenible, no circumscrivint els objectius de desenvolupament Unicament a la
cooperacio. Per acord del Ple de I'Ajuntament de 25 de novembre de 2016, es va decidir
I'adhesié del municipi de Castellé a I'Alianga de les ciutats amb els ODS. No obstant aixo,
aquesta adhesio no ha sigut acompanyada d'accions concretes, a excepcioé de |'organitzada
pel Negociat de Cooperacid i Solidaritat a través de I'exposicio de dones a Afganistan (ODS 5),
per a mostrar la situacio de les dones en els paisos empobrits. La nova agenda internacional
de desenvolupament (Agenda 2030/ODS) no ha eixit de l'ambit de la cooperacio al
desenvolupament, la qual cosa resulta una constriccid de la seua capacitat de canvi®.
L'Ajuntament ha d'assumir el repte organitzatiu i pressupostari de donar resposta consistorial
als ODS, impulsar-lo i liderar-lo des d'Alcaldia a través de totes les arees que el conformen.
Per a aix0, sera necessari entendre i interpretar el marc dels ODS, i establir una coordinacio
entre regidories per a un impuls conjunt d'aquests, atenent les sinergies existents.

8.2. Reptes per al conjunt d'agents de la cooperacio castellonenca

1. Invertir en el model actual on els aspectes técnics i d'eficacia de Il'ajuda queden
supeditats a la gestiéo administrativa. Un problema i debilitat cronica de la cooperacid
descentralitzada en general, i l'executada des de les entitats locals en particular, ha sigut
I'escas marge per a avancar en aspectes qualitatius i d'impacte de I'ajuda, aixi com per a

20 Els ODS han sigut concebuts per a articular esforcos des dels governs, la societat civil i el sector privat cap
a la sostenibilitat, entesa aquesta com a justicia global amb visio ambiental (“eradicar la pobresa, protegir el planeta
i assegurar la prosperitat per a tots”). Ago implica i compromet la transformacid global des d'una concepcio
universal, I'aplicacid de la qual ha de desenvolupar-se en tots els paisos, tant els enriquits com els empobrits, del
nord o del sud.
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aconseguir una major vinculacié de la mateixa amb la ciutadania i amb la mateixa
Administracid local. L'Ajuntament hauria d'assumir el repte de buscar féormules de gestié que
permeteren avancgar en aspectes com l'eficacia de I'ajuda i la implicacié de la ciutadania en les
politiques de cooperacio.

2. Focalitzar importants esforgos i recursos a impulsar la rendicié de comptes i I'ED. Tant
I'Ajuntament com les ONGD han focalitzat bona part dels seus esfor¢os fins al moment en la
gestio de les subvencions de cooperacio. Encara que des de les politiques de cooperacié s'han
realitzat importants esforgos i recursos per a impulsar la rendicié de comptes i I'ED, aquestes
s'han focalitzat en la informacid unidireccional sobre la concessid de subvencions, o en la
realitzacio d'una multiplicitat d'activitats per part de les diferents ONGD i I’Ajuntament. Tant
per part del consistori com de les entitats es percep com a limitat I'impacte del treball cap a
fora, de contacte amb la ciutadania. Aixi es considera que hi ha un ampli marge d'accid a I'hora
d'aprofundir i ampliar aquest treball, la qual cosa implica estar més presents al carrer, aixi com
als col-legis i instituts, perque a pesar de les bones experiéncies existents, a Castelld no es
cobreix la demanda educativa en sensibilitzacio i ED. Moltes de les persones entrevistades
identifiquen que es fa necessari situar la rendicié de comptes i I'ED com a elements centrals
del treball en cooperacid, per a la qual cosa es requereixen recursos, capacitats, i la definicio
d'estratégies i accions innovadores, coordinades, continues, profundes i capaces de generar
un impacte social.

3. Impulsar un enfortiment de les xarxes organitzatives existents, especialment la UT de
la CVONGD. Actualment no hi ha cap persona contractada per a dinamitzar la UT de Castello,
que puga encarregar-se de facilitar la creacid de sinergies entre organitzacions i tipus d'actors,
de dinamitzar i enfortir el seu teixit associatiu i la seua capacitat de reflexid, accio i
comunicacié. A¢d condueix a un desaprofitament de sinergies per a impulsar accions de
cooperaciod significatives de manera conjunta entre els diversos tipus d'ONGD participants a
Castelld i les seues particularitats.

4. Aprofundir dinamiques participatives sectorials a través de la Comissié de Cooperacio i
Solidaritat. L'aprofitament d'aquest espai requereix continuar consolidant-lo a través de
dinamiques que fomenten la participacid, on hi haja una interlocucid entre les esferes politica i
social per a la rendicid mutua de comptes, i una presa de decisions conjunta per a proposar
accions coordinades de calat estratégic. Es primordial que en els espais se li done un valor
central al dialeg, i es reduisca la carrega burocratica en el seu funcionament, en la mesura que
siga possible.

5. Enfortir el sector de totes les ONGD que treballen a Castelld, d'acord amb la seua
diversitat. S'ha de continuar treballant en unes quantes vies de suport, amb la finalitat
d'aprofitar la diversitat d'ONGD presents a la ciutat. Seria important fomentar un treball
coordinat entre els diversos perfils presents, a través de consorcis o un altre tipus d'accions
col-laboratives més puntuals, per a aprofitar les fortaleses dels diferents models organitzatius.
Aixi mateix, es troben a faltar espais de formacio a les ONGD ifo trobades d'intercanvi
d'experiencies entre associacions per a motivar un aprenentatge conjunt, i a més, mantindre-
les actives i motivades, i anar teixint xarxa.
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6. Afavorir espais de participacio i voluntariat. A pesar de considerar-se un tema de
rellevancia central, no se li déna una resposta adequada i coordinada a la dinamitzacio del
voluntariat. En molts casos, l'interés ciutada no rep una atencio i canalitzacié adequades, ni
per part de I'Ajuntament ni de les ONGD. Hi ha una rellevant demanda ciutadana per a
treballar en cooperacio, com a personal contractat i com a personal voluntari, perd no es
disposa de temps en les organitzacions per a acompanyar i gestionar eixe voluntariat. Per
tant, es percep potencial, pero falten perfils dinamitzadors d'eixe voluntariat. La falta
d'iniciatives per a exercir un voluntariat actiu pot acabar contribuint a una desmobilitzacio
ciutadana.

7. Aprofitar les capacitats existents a Castello en cooperacié al desenvolupament, a través
de I'alumnat format i motivat provinent de masters de I'UJI. L'UJI podria nodrir d'alumnat
dels masters de Cooperacié al Desenvolupament, Pau i Génere la ciutat a través del
voluntariat, personal en practiques ifo personal titulat professionalitzat. Actualment, no es
percep que existisca prou capitalitzacio de les persones formades en aquests masters en les
ONGD de Castelld.

8. Aprofundir en les relacions entre I'Ajuntament i les ONGD amb I'UJI. Totes les parts
concorden que hi ha sinergies molt evidents desaprofitades. Es important plantejar-ho com
una prioritat, reservant temps per a la coordinacié mutua d'iniciatives des de les fortaleses i
experiéncies que cada actor puga aportar. L'elaboracié d'un Pla de Cooperacio i Solidaritat
municipal pot ser un bon escenari per a planificar aportacions conjuntes.

9. Teixir relacions entre entitats prestadores de serveis socials, altres organitzacions
socials de la ciutat (de dones, ecologistes, veinals, etc.) i ONGD entorn de I'ED. En els
instituts i en accions de mobilitzacid ciutadana i sensibilitzacio social treballen tant entitats
prestadores de serveis socials com associacions i ONGD, sense punts de connexid entre elles.
Es podrien plantejar accions coordinades entre diferents tipus d'entitats que treballen
I'educacio en valors cap a la ciutadania global, perqué tal com estan ara sén compartiments
independents amb menor potencial de transformacio.

8.3. Reptes per a |I'Ajuntament

Els reptes que s'arrepleguen a continuacio, emergeixen de les reflexions sorgides en les
entrevistes i grups focals, i impliquen I'Ajuntament com a institucié publica municipal.

1. Incrementar els recursos humans per a gestionar la cooperacid des de I'Ajuntament. Hi
ha un acord que no hi ha prou personal técnic i administratiu per part del Negociat de
Cooperacio i Solidaritat de I'Ajuntament de Castelld, especialment, davant de la triplicacio
pressupostaria que s'ha donat entre 2015 i 2017, i I'horitzé del 0,7 % previst per a 2019. El
Negociat de Cooperacio i Solidaritat requereix personal tant técnic com administratiu, pero
particularment d'aquest segon, necessari per a poder gestionar adequadament tants diners
publics a través de subvencions. A¢o permetria que les técniques del Negociat assumiren
menor carrega administrativa i pogueren concentrar els seus esfor¢os a impulsar iniciatives
d'articulacio de la cooperacid que aporten un major valor técnic al Negociat.
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2. El creixement de la cooperacié ha d'anar de la ma d'una aposta per la seua consolidacio.
Fins a aquest moment no se li ha donat importancia a la cooperacid, perqué s'ha tractat com
una accié de menor importancia dins de les politiques del consistori. S'ha de continuar
treballant per destinar fons a cooperacid, i al mateix temps, consolidar el que es té (capacitats,
iniciatives conjuntes, rendicio de comptes, etc.). No es tracta d'una carrera de com més
prompte s'arribe, millor, sind que s'arribe amb la fortalesa per a mantindre's amb un
departament consolidat. En la mesura que el Negociat de Cooperacié puga disposar de més
recursos de manera estable, entesos aquests tant a nivell de pressupostos com de recursos
humans, es podra aprofundir en un valor afegit que vaja més enlla de l'adjudicacié de
subvencions i gestid administrativa dels expedients. S'ha de sensibilitzar internament al
personal politic i també al funcionarial per a consolidar conjuntament la cooperacié al
desenvolupament del consistori, que comporte reduir barreres i aportar facilitats a la gestio de
la cooperacio.

3. Avangar en I'harmonitzacié de criteris entre entitats locals. Aquesta harmonitzacio
hauria de contemplar el debat per a la possible diferenciacié entre diferents perfils d'ONGD
aixi com facilitar acords encaminats a reduir la carrega de gestid i les possibilitats de
cofinangament a través de convocatories.

4. Assumir una sensibilitzacio cap a dins de I'Ajuntament sobre les necessitats i
casuistiques propies de la cooperacio. Resulta especialment clau, pel seu rol d'ordenament i
gestio economica de I'Administracio publica, impulsar una coordinacio continua i efectiva amb
la intervencio de I'Ajuntament a través del Negociat de Fiscalitzacio, per a previndre possibles
dificultats que puguen esdevindre com a conseqiéncia de canvis normatius que sorgisquen de
lleis estatals o autonomiques.

5. La coordinacio entre negociats ha avancat, pero segueix considerant-se debil. A pesar
de la creada Comissié de Coordinacié setmanal entre els negociats de Serveis Socials de
I'Ajuntament, actualment la coordinacié entre ells és puntual, perqué es troben en una fase
incipient d'intercanvi informatiu. A més, aquesta Comissid hauria d'ampliar-se,
institucionalitzar-se i aprofundir-se la seua coordinacio.

S'hauria d'aprofundir en la relacido entre els serveis de I|'Ajuntament encarregats de

Convivéncia Social i Interculturalitat (AMICS) amb cooperacio, i del Servei d'lqualtat
I

d'Oportunitats amb cooperacié. Hi ha antecedents de treball conjunt i puntual, aixi com

afinitat i bon enteniment mutu, per6 amb marge per a l'aprofundiment i la creacié de

sinergies. Aixi per exemple, el treball conjunt entre AMICS i el Negociat de Cooperacio i

Solidaritat s'ha realitzat a través de la incorporacié de la perspectiva intercultural en els

projectes de cooperacio, aixi com de sensibilitzacio, corresponent amb la 3a fase del procés

d'acollida de migrants a la ciutat de Castell6. Per la seua banda, el SIO ha participat en la
1

Comissio interna que s'encarrega de I'aprovacid de projectes en les convocatories publiques

de cooperacid, per a valorar el grau d'incorporacié de I'enfocament de genere. A més

1
d'aquesta, es va realitzar un curs per a les ONGD sobre la incorporacio de I'enfocament de
!
genere en els projectes, i es va elaborar un llistat de preguntes orientadores sobre la
incorporacié de l'enfocament de genere en els projectes, que pretenia orientar les
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organitzacions sobre si es presenten dades desagregades per génere, o si el projecte inclou
accions positives cap a les dones.

6. Disposar d'un estudi poblacional actualitzat per a poder definir accions conjuntes més
efectives. Es troba a faltar un estudi de poblacid actualitzat per a veure com es pot
complementar cada area: convivéncia, igualtat, serveis socials i cooperacio, perd també
urbanisme i altres departaments. Complementariament, es proposa l'elaboracio d'una
enquesta sociologica que puga apuntar a les causes de per queé la ciutadania no s'involucra
activament i a nivell social (barreres, limitacions), entre d'altra informacié que puga resultar
d'utilitat.

9. ANNEXOS

ANNEX 1. Llistat de persones entrevistades i participants en els grups focals (Fase de
camp, diagnostic)

Persones entrevistades de I'Ajuntament de Castelld (12 persones: 7 dones i 4 hdomens)

- José Luis Lopez, regidor de Benestar Social, Dependeéncia i Joventut

- Pilar Maria Molt6, coordinadora general de |'Area de Govern de Serveis a la Ciutadania

- Elena Marti, cap de la Seccio de Serveis Socials i Culturals

- Adelaida Lorente, cap del Negociat de Cooperacid i Solidaritat

- Antonia Castell, técnica del Negociat de Cooperacid i Solidaritat

- Ignacio Lahosa, administratiu del Negociat de Cooperacid i Solidaritat

- Mar Gargori, coordinadora del Negociat de joventut

- Reyes Santamaria, cap del Servei d'lgualtat d'Oportunitats

- Rosa Perea, cap de Negociat de Convivencia Social i Interculturalitat; Agéncia de
Mediacio per a la Integracié i la Convivencia Social (AMICS)

- Miguel Angel Suarez, coordinador del Negociat d'Educacid

- Antonio Escrig, técnic del Negociat d'Educacio

Persones entrevistades d'ONGD actives a Castell6 (4 persones: 3 dones i1 home)

- Maria Fernanda Villacres (DASYQ)

- Maria Amparo Salvador (Creu Roja)

- Gonzalo Pareja (UTE de Castello, CVONGD)

- Trini Blanch (Assemblea de Cooperacio per la Pau; ACPP)

Persones entrevistades d'educacid formal (2 persones: 2 dones)

- Silvia Galiana (professora de Tecnologia de I'lES Ribalta)
- Nati Martinez (vicedirectora de I'lES Ribalta)
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Persones participants en els grups focals (26 persones: 19 dones i 7 hdomens)

» Grup focal amb ONGD que formen part de la UT de la CVONGD: Pedro Borque
(Ajuda Directa a Safané), Paqui Moreno (Pau i Solidaritat), Amparo Bigné (Oxfam
Intermon), Natacha Jiménez (Periféries del Mén), Miguel Angel Garcia (Caritas), Laura
Bencerra (Escoles Solidaries), Elena Ramos (Manos Unidas) i Gonzalo Pareja (Medicus
Mundi)

» Grup focal amb ONGD que no formen part de la UT: Sara Gimeno (UNRWA), Pura
Rodriguez (Asociacion de Ayuda con el Pueblo Saharaui SMARA), José Ramdn Vicente
(Fundacion Vicente Ferrer, FVF), Maria José Gomez i Oscar Climent (PANKARA), Juan
Antonio Plazas (NUEVOS CAMINOS), Silvia Sanchis (DELWENDE) i Gloria Llopis
(ILEWASI).

» Grup focal amb I'UJI: Sofia Herrero (Catedra UNESCO-PAS; PDI- Gestio del master),
Sonia Paris (Departament Filosofia i Sociologia), Carmen Lazaro, David Joan Mari i
Mar Valero (Oficina de Cooperacié al Desenvolupament i Solidaritat), Raquel Agost i
Ma José Gomez (lIDL-Master Universitari de Cooperacido al Desenvolupament;
especialitats d’Acci6 Humanitaria (presencial) i Politiques de Cooperacid al
Desenvolupament (en linia): Leonor Hernandez, departament d’Enginyeria Mecanica i
Construccio.

» Grup focal amb grups politics municipals: Begona Carrasco (Partit Popular), Paz
Beltran (Castell6 en Moviment), Ignasi Garcia (Compromis). Aquest grup es va
convocar, a causa de les dificultats d'agenda dels grups municipals, en dos ocasions,
comptant la primera Unicament amb la participacid de la representant del Partit
Popular i la segona amb Castellé en Moviment i Compromis.
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ANNEX 2. Taules de paisos i entitats, amb major financament, per modalitat

2006/2016 2010/2016
1 220.313 15,1% |Peru 1 89.373 19,3 % Burkina
2 190.202 13,0 % |Burkina 2 61.768 13,4 % Peru
3 115.667 7,9% Guatemala 3 55.801 12,1% Guatemala
4 67.902 4,6 % Palestina 4 34.424 7,4 % Mexic
5 66.906 4,6% | Meéxic 5 19.622 42 % india
6 64.562 4,4 % india 6 18.929 4,1 % Equador
7 58.687 4,0% Equador 7 18.725 4,0 % Rep. Dominicana
8 51.628 3,5% Tunisia 8 17.458 3,8% Paraguai
9 48.851 3,3% Panama 9 16.580 3,6% Palestina
10 48.349 3,3% Rep. Dominicana 10 14.068 3,0% Etiopia
11 46.031 3,1% Paraguai 11 13.954 3,0% Niger
12 44.764 3,1% Bolivia 12 13.852 3,0% Bolivia
13 43.999 3,0% El Salvador 13 10.661 2,3% Panama
14 41.111 2,8% Niger 14 10.500 2,3% Colombia
15 35.089 2,4 % Nicaragua 15 10.000 2,2% Haiti
16 32.065 2,2% Kenia 16 9.130 2,0% Senegal
17 31.138 2,1% Colombia 17 7.000 1,5% Togo
18 31.060 2,1% Rep. Dem. Congo 18 6.089 1,3% Nicaragua
19 30.046 2,1% Etiopia 19 6.000 1,3% Hondures
20 27.263 1,9% Argentina 20 6.000 1,3% Tunisia
21 23.556 1,6 % Guinea Equatorial 21 5.919 1,3% El Salvador
22 19.253 1,3% Angola 22 4.683 1,0% Txad
23 16.000 1,1% Hondures 23 4.617 1,0% Algeria
24 12.000 0,8% Sahara 24 4331 0,9% Ruanda
25 11.630 0,8% Senegal 25 3.000 0,6 % Jordania
26 11.215 0,8 % Marroc
27 10.527 0,7% Brasil 56,4 % en 5 més finangats
28 10.294 0,7% Togo 75,0 % en 10 més finangats
29 10.000 0,7 % Haiti
30 9.000 0,6 % Camerun
31 9.000 0,6 % Madagascar
32 5.000 0,3% Mogambic
33 4.683 0,3% Txad
34 4,617 0,3% Algéria
35 4,331 0,3% Ruanda
36 3.294 0,2% Costa de Marfil
37 3.000 0,2% Jordania

45,2 % en 5 més finangats

63,8 % en 10 més finangats

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2015 2016

Peru 33.861€ [38.040 € 30.999€ |55.646€ [28.560¢€ 33.208 €
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AMVE 6.000

ASSAMANU 2.500 5.000 |4.130

AJUDA DIRECTA SAFANE 7.663 6.000 4.425

AYUDA GLOBAL 11.060 | 10.000

CENTRO DE SERVICIOS

AGROP. 11.060

CONTIGO COLOMBIA 7.500 13.138 5.500

COVIDE 8.000 14.253 4.331

CRUZ ROJA 14.263 |13.177 |7.000 |9.028 5.823 8.000
DASYC 12.000 [12.442 |14.688 |10.661 |7.068 4.657

DELWENDE 5.000 8.803 6.500 |4.000 4.573

ESR - ATZENETA-SAFANE 7.910 4.000 3.933 5.000 |4.528

FUNDACION AESNET 7.500

F. MAINEL 11.060 |9.000

FARMAMUNDI 11.060 |12.020 12.000 6.089 20.000
FASPS 6.000

FIADELSO 11.060 |13.000 |9.623 13.077 |7.500 |10.000

FUDEN 9.500 9.000 11.863  |4.451 2.800 3.551

Fund DEL VALLE 5.919

Fund El ALTO 8.478 4.683 |3.000 4.000

FVF 8.000 11.000 |11.863 |14.077 |7.000 |7.965

MANOS UNIDAS 10.527 |6.000 14.674 |15.283 |7.500 |6.567

MDM 10.000

MEDICUS MUNDI 6.000 5.000 14.163  |6.510 5.000 |12.641 29.999
MPDL 11.060 |10.040

NOUS CAMINS 9.273 11.000 [12.419 |[8.646 9.237 4.615

MUSSOL 6.965 9.000 7.855 5.000

PANKARA 5.539

PAU i SOLIDARITAT 11.000 |16.423 |16.059 |9.200 |5.323 5.262 19.901
PERIFERIES 5.419

PROYECTO AFRICA 9.000 9.000 13.753  |11.215

PROYDE 9.000

PROYSO MITECA 9.803

SI-PV 11.060 |9.000 9.664 3.000 |4.617 20.000
SOLMUN 7.387 9.000 8.250 10.080 |6.500 |3.511

SOTERMUN 6.000 9.247 9.281 10.000 | 6.294

UNICEF 11.060 |10.000 [23.863 |19.483 |9.560 |9.440

UNRWA 26.794

VILLANUEVA 5.114 5.205 |7.168
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ENT. ACCIO HUMANITARIA 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
ﬁg'\CAIggE CONTRA EL 6.000 € 9.500 €
ACNUR 11.060 €

SOLID. INTERNACIONAL 9.180 €

ASOC. NINOS DE UCRANIA  5.000 € 6.100 € 5.078€ 2.168€ 2.067€ 1900€ 2.100€ 2.100€ 1.195€ 1.995€ 1.995€
SMARA 5.800 € 6.100 € 9.077€ 8.230€ 7.630€ 5800€ 5900€ 5900€ 5.520¢€ 5.238 €
CONTIGO COLOMBIA 5.000 € 10.000 €

CRUZ ROJA 27.500€ 6.000 € 12.000 €

FARMAMUNDI 3.000 € 12.000 €

FASPS 6.000 €

FUND. ENTREPUEBLOS 12.000 €

MENSAJEROS DE LA PAZ 12.000 €

MPDL 4.500 €

UNICEF 12.000 € 15.000 €

UNRWA 10.000 € 9.500€ 9.500 €

58



ENTITATS ED 2006 2007 2008 2009 2010 2011
ACCION CONTRA EL HAMBRE  1.500 € 1.041 € 800 €
ACPP 6.000 € 10.175€ 8.326 € 3.444 € 4.225€
ACSUR - LAS SEGOVIAS 5.190 € 5.600 € 3.925€ 9.299 € 4937 € 3.100 €
AMICS DE PALANQUES 1.500 €

ASOC. MISION KAZAJSTAN 6.000 €

CRUZ ROJA 5.187 € 6.000 € 10.175€ 11.802€ 7.130€ 4.225€
FUDEN 2.500 € 3.428 € 3.200 €
Fund. DASYC 5.367 € 4.864 € 7.749 € 4.225 €
INTERMON OXFAM 5.187 € 6.000 € 5.076 € 3.112 € 7.694 € 4.225€
MEDICUS MUNDI 5.700 € 4.225€
MPDL 3.122 € 3.000 €
PAU | SOLIDARITAT 4515 € 3.676 €
PROYECTO AFRICA 7.244 € 3.993 €

SOTERMUN 4.225€
TIERRA DE HOMBRES 6.000 € 3.882 € 1.656 € 4210€

UNRWA 4.448 € 4.225€
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