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EXPOSICIÓ DE MOTIUS

L'Ajuntament  de Castelló  de  la  Plana  té  atribuïda  com a  competència  pròpia  i  servei  de 
prestació obligatòria, en virtut dels articles 25.2 g) i  26.1 d) de la Llei 7/1985, de 2 d'abril,  
reguladora de les bases del règim local i els articles 33.3 m) i 34 d) de la Llei 8/2010, de 23 de 
juny, de règim local de la Comunitat Valenciana, el transport col·lectiu urbà. Es tracta d'un 
servei  de caràcter  essencial  que  té  declarada  la  reserva en  favor  de les  entitats  locals  i 
correspon al Ple determinar la forma concreta de gestió del servei (article 86 LBRL). 

Si bé l'Ajuntament és el titular del servei, a l'empara del que disposa l'article  113 del 
Decret de 17 de juny de 1955, pel qual s'aprova el Reglament de serveis de les corporacions 
locals, en virtut de l'acord de data 22 de març de 2013, la Junta de Govern Local va exercitar 
la seua potestat per a adjudicar la prestació del servei de transport públic urbà amb autobús 
de forma indirecta, per mitjà de la modalitat de gestió interessada per un període de deu anys, 
a la mercantil Autotransportes Colectivos Castellonenses SA, servei que continua gestionant 
en l'actualitat.

D'altra banda, d'acord amb el que disposa l'article 16 del Reial decret llei 7/1996, de 7 
de  juny,  sobre  mesures  urgents  de caràcter  fiscal  i  de  foment  i  liberalització  de l'activitat 
econòmica, els preus del transport urbà de viatgeres i viatgers estan sotmesos a l’autorització 
ulterior  per  part  de  l'òrgan competent  de l'Administració  autonòmica que,  en el  cas  de la 
Comunitat Valenciana, aquest règim d'intervenció s’estableix en el Decret 68/2013, de 7 de 
juny, del Consell, pel qual es regula la Comissió de Preus de la Generalitat i els procediments 
per  a  la  implantació  o  modificació  de  preus  o  tarifes  subjectes  al  règim  d'autorització  i 
comunicació. 

Amb l'entrada en vigor de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector 
públic, i d'acord amb allò que disposen les seues disposicions finals novena, onzena i dotzena 
s'introdueixen modificacions en determinades normes tributàries, i s’afig una nova lletra c) a 
l'article 2 de la Llei 8/1989, de 13 d'abril,  del règim jurídic de les taxes i els preus públics 
(disposició final novena), que dona una nova redacció a la disposició addicional primera de la 
Llei  58/2003,  de 17 de desembre,  general tributària (disposició final  onzena) i  afig un nou 
apartat 6 a l'article 20 del Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s’aprova el text 
refós de la Llei reguladora de les hisendes locals (disposició final dotzena). 

Pel que fa a l'àmbit local, tal com es desprén del nou apartat 6 de l'article 20 del text  
refós  de  la  Llei  reguladora  de  les  hisendes  locals,  les  contraprestacions  econòmiques 
establides coactivament que abona la ciutadania per la prestació del servei de transport públic 
urbà amb autobús, quan es preste de forma directa per mitjà de personificació privada o per 
mitjà de gestió indirecta, tenen la condició de prestacions patrimonials de caràcter públic no 
tributari i han de regular-se per mitjà d'una ordenança, en el procediment d'aprovació de la 
qual es requereix l'informe preceptiu de la Comissió de Preus de la Generalitat per tractar-se 
de tarifes subjectes al règim d'autorització. 

Necessitat i  eficàcia: aquesta ordenança es justifica en motius d'interés general per 
respondre a una necessitat imposada en virtut de disposició legal. 
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Proporcionalitat:  la  norma  es  limita  a  regular  els  aspectes  imprescindibles  de  les 
contraprestacions econòmiques que s'han de satisfer per la prestació del servei de transport 
públic urbà amb autobús.

Seguretat jurídica: l'ordenança resulta coherent amb la resta de l'ordenament jurídic.

Transparència: aquest text s'ha sotmés a les previsions de publicitat de l'article 133 de 
la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment comú de les administracions públiques i abans 
de la seua aprovació definitiva ha de complir-se l'article 49 de la Llei  7/1985,  de 2 d'abril, 
reguladora de les bases del règim local, tot això d'acord amb la memòria d'anàlisi d'impacte 
normatiu. 

Càrregues: no suposa un increment de càrregues administratives per a l'Ajuntament.

Aquesta  ordenança  consta  de  la  present  exposició de  motius,  9  articles, dos 
disposicions finals i un annex.

L’ordenança esmentada l’elabora i l’aprova l'Ajuntament, d'acord amb el que disposa 
l’article 84 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del règim local.

La seua tramitació es regula en els articles 49, 56 i 70.2 de la llei referida.

L'òrgan competent per a la seua aprovació és el Ple, d’acord amb l'article 123-1.d), i la 
seua entrada en vigor es produeix després de la publicació completa en el BOP.
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ORDENANÇA REGULADORA DE LA PRESTACIÓ PATRIMONIAL DE CARÀCTER PÚBLIC 
NO TRIBUTARI PEL SERVEI DE TRANSPORT PÚBLIC URBÀ AMB AUTOBÚS 

ARTICLE 1. Naturalesa i fonament.

Fent ús de les facultats concedides pels articles 31.3 i 142 de la Constitució i 105.2 de 
la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases del règim local, de conformitat amb el que 
disposen els apartats 4 i 6 de l'article 20 del text refós de la Llei reguladora de les hisendes 
locals, aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 març, en la redacció donada al nou 
apartat 6 per la disposició final dotzena de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del  
sector públic, i en virtut del que disposen els articles 25.2 g) i 26.1.d) de la Llei 7/1985, de 2 
d'abril, reguladora de les bases del règim local i els articles 33.3 m) i 34 d) de la Llei 8/2010, de 
23  de  juny,  de  règim  local  de  la  Comunitat  Valenciana,  aquest  Ajuntament  estableix  la 
prestació patrimonial de caràcter públic no tributari per al servei de transport públic urbà amb 
autobús, prestat en règim de gestió indirecta i que es regirà per la present ordenança.

ARTICLE 2. Objecte del servei.

Constitueix  l'objecte  de  la  prestació  patrimonial  de  caràcter  públic  no  tributari  la 
prestació del servei de transport col·lectiu urbà de viatgers i viatgeres, les tarifes del qual es 
detallen en l'Annex d’aquesta.

El servei referit, de titularitat municipal, es presta en l'actualitat per mitjà de la modalitat  
de gestió interessada per l'empresa Autotransportes Colectivos Castellonenses SA (ACCSA) 
en els termes del contracte de concessió vigent.

ARTICLE 3. Naixement de l'obligació.

Es  merita  la  prestació  patrimonial  i  naix  l'obligació  del  pagament  de  les  tarifes 
regulades en la  present  ordenança amb la utilització efectiva del  servei  de transport  urbà 
col·lectiu de viatgeres i viatgers prestat per la concessionària del servei.

ARTICLE 4. Persones obligades al pagament de la prestació.

Són obligades al pagament de la prestació patrimonial les persones usuàries del servei 
de transport col·lectiu urbà de viatgers i viatgeres al municipi de Castelló de la Plana, excepte 
les xiquetes i els xiquets menors de 7 anys que viatgen acompanyats d'una persona amb títol 
de viatge vàlid i no ocupen un seient.

ARTICLE 5. Quotes.

Les tarifes que s’apliquen són les establides en l'Annex de la present ordenança.

Les tarifes porten aplicat el tipus de gravamen de l'impost sobre el  valor  afegit (IVA) 
vigent que resulta aplicable. Qualsevol variació en la normativa aplicable a l'IVA que afecte el 
tipus impositiu o l'obligació normativa de repercutir qualsevol altre impost o arbitri en el preu 
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final del transport urbà col·lectiu de viatgers i viatgeres comportarà la modificació automàtica 
d'aquesta tarifa.

ARTICLE 6. Revisió de les tarifes.

Les tarifes s’han de revisar anualment d’acord amb el contracte del servei de transport 
públic urbà, aplicant la fórmula següent:

Fipci = 0,85 (0,20*
IPCi

+0,80*
IPC.CV.Ti

)
IPCo IPC.CV.To

Els coeficients són:

IPCi: valor de l'índex de preus de consum IPC en l’àmbit nacional en el moment de la 
revisió.

IPCo:  valor  de  l'índex  de  preus  de  consum  IPC  en  l’àmbit  nacional  en  la  data 
d’adjudicació del contracte segons l'art. 31 del TRLCSP.

IPC.CV.Ti: valor de l'índex de preus de consum IPC. Comunitat Valenciana. Serveis de 
Transport en el moment de la revisió.

IPC.CV.To: valor de l'índex de preus de consum IPC. Comunitat Valenciana. Serveis de 
Transport en la data d’adjudicació del contracte segons l'art. 31 del TRLCSP.

ARTICLE 7. Normes de gestió i recaptació.

La gestió i recaptació de la prestació patrimonial establida en la present ordenança es 
realitzarà  per  l'entitat prestadora  del  servei,  d'acord  amb el  que  estableixen  els  plecs  de 
clàusules administratives i prescripcions tècniques, i el contracte que regisca la concessió.

La liquidació i pagament de la prestació patrimonial s’ha de realitzar simultàniament en 
el moment d'iniciar-se la prestació del servei.

Els bitllets ordinaris d'un sol viatge s'han d’abonar a bord de l'autobús en el moment 
d'accedir a la realització del viatge.

En el  cas dels abonaments, el  pagament s’ha de realitzar en els punts de venda i 
recàrrega establits.

ARTICLE 8. Tipologies d’abonaments personalitzats. Requisits.

 L’Abonament Or Normal es concedeix a qui, complint els requisits establits en el 
Reglament de transport públic urbà amb autobús de Castelló de la Plana, perceba 
una pensió superior  a 1.000 €,  el  Reduït  a  qui  perceba una pensió superior  a 
645,30 € i inferior a 1.000 € i  el  Gratuït  a qui tinga una pensió igual o inferior  
a 645,30 €. 

 Per a l'obtenció de l'Abonament Activa't cal estar empadronat o empadronada a 
Castelló de la Plana i ser persona desempleada en recerca activa d'ocupació més 
de dos mesos consecutivament i immediatament anteriors a la data de sol·licitud o 
tindre una renda familiar  per davall de les condicions respecte del salari  mínim 
interprofessional  descrites  en  l'article  següent.  D'aquest  abonament  hi  ha  dos 
tipologies:
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a) L'Abonament  Activa’t  Or,  que  es  concedeix  a  qui,  complint  els  requisits 
anteriors, perceba una prestació per desocupació igual o inferior a 645,30 €.
 i l'Argent a qui perceba una prestació per desocupació superior a 645,30 € i 
fins a 1.000 €.

b) L´Abonament  Activa´t  Argent,  que  es  concedirà  a  les  següents  persones:
-  Aquelles  que,  complint  els  requisits  anteriors,  perceben  prestació  per 
desocupació superior a 645,30€ i fins a 1.000€.
- Aquelles la renda familiar de les quals es trobe per davall de les següents 
condicions sobre la base del salari mínim interprofessional (SMI): 

1) Una persona: SMI x 1
2) Cònjuge: + SMI x 0.5
3) Per cada fill o filla menor de 16 anys: + SMI x 0.3 

 Per a l'obtenció de l’Abonament Família Nombrosa o Monoparental és necessari 
acreditar tindre tal condició d’acord amb la legislació aplicable.

 Per  a  l'obtenció  de  l’Abonament  Estudiant  Becat  cal  estar  empadronat  o 
empadronada a Castelló de la Plana i tindre la condició d'estudiant becat, d’acord 
amb el Ministeri d'Educació, Cultura i Esport, excepte aquells la beca dels quals 
incloga el component de desplaçament i/o transport urbà.

ARTICLE 9. Documentació que cal aportar per a l'obtenció dels abonaments. 

 Sol·licitud, segons el model oficial, subscrita per la persona beneficiària o pel seu 
representant, degudament omplida en la seua totalitat.

 DNI o targeta de resident de la persona interessada, o autorització a l'Ajuntament 
de Castelló de la Plana perquè puga accedir a les dades personals que es troben 
en  les  bases  de  dades  pertanyents  a  l'Administració  competent  per  a  la  seua 
tramitació.

 En el cas de l’Abonament Or per a persones menors de 65 anys perceptores de 
pensió: certificat  oficial, original i actualitzat expedit per l'Administració competent 
de  la  pensió  que  es  percep  del  règim  general,  del  règim  especial  o  entitats 
substitutòries encara no integrades que, d'acord amb el que disposa el Reial decret 
legislatiu 1/1994, de 20 de juny, pel qual s'aprova el text refós de la Llei general de 
la Seguretat Social, es troben compresos en el camp d'aplicació del sistema de la 
Seguretat Social, o altres organismes públics estatals.

 En el cas de l’Abonament Or per a persones menors de 65 anys, amb discapacitat 
del 65 % o superior i perceptores de pensió o prestació familiar: certificat  oficial, 
original i actualitzat de reconeixement de discapacitat del 65 % o superior, amb 
especificació, si és el cas, del termini de revisió i certificat oficial i actualitzat de la 
pensió no contributiva o prestació familiar per filla o fill a càrrec que es percep del 
règim  general,  del  règim  especial  o  entitats substitutòries encara no integrades 
que, d'acord amb el que disposa el Reial decret legislatiu 1/1994, de 20 de juny, pel 
qual  s'aprova el  text  refós de la  Llei  general  de la  Seguretat  Social,  es troben 
compresos  en  el  camp d'aplicació  del  sistema de  la  Seguretat  Social  o  altres 
organismes públics estatals.

 En el cas de  l’Abonament Or per a menors d'edat amb discapacitat del 33 % o 
superior: certificat oficial, original i actualitzat de reconeixement de discapacitat del 
33 % o superior, amb especificació, si és el cas, del termini de revisió.
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 En el cas dels abonaments Or amb possibilitat de doble cancel·lació en el mateix 
viatge: certificat oficial, original i actualitzat de discapacitat i necessitat de concurs 
de tercera persona positiu, o resolució de la Conselleria competent en la matèria 
en què es reconega qualsevol grau de dependència, o certificat  oficial, original i 
actualitzat expedit per l'Institut Nacional de la Seguretat Social de gran invalidesa 
permanent.

 En  el  cas  de  l’Abonament per  a  estudiants  becats,  ja  siguen  universitaris  o 
universitàries o de  formació  professional,  certificat  de  beca  del  Ministeri 
d'Educació, Cultura i Esport per al curs lectiu corresponent a la sol·licitud.

 En el  cas de l'Abonament Activa't:  vida laboral  i  DARDE (en cas de no cobrar 
prestació  per  desocupació)  o  certificat  de renda o  certificat  de no ser  persona 
obligada a presentar-la, de l'últim exercici.

 En el cas dels abonaments de Família  Nombrosa o  Monoparental, títol oficial de 
família nombrosa o monoparental en vigor i expedit per la Generalitat Valenciana.

 Quant a l'ús i protecció de les dades contingudes  en aquesta documentació, cal 
ajustar-se al que disposa la Llei orgànica 3/2018, de 5 de desembre, de protecció 
de dades personals i garantia dels drets digitals.

 La persona sol·licitant pot autoritzar el personal de l'Ajuntament de Castelló de la 
Plana a consultar les dades personals que es troben en les bases de dades de la 
Seguretat  Social,  el  Ministeri  d'Educació,  el  Servei  Públic  d'Ocupació  Estatal  o 
qualsevol altre organisme amb què l'Ajuntament compartisca informació rellevant al 
tràmit  en  qüestió,  i  en  aquest cas  no  serà  necessària  la  presentació  de  la 
documentació.

DISPOSICIÓ FINAL PRIMERA

En  allò  que  no  disposa  la  present  ordenança  s’han  d’aplicar  les normes  sobre 
prestacions patrimonials de caràcter públic no tributari incloses en el text refós de la Llei de les 
hisendes locals, en la Llei general tributària i la resta de disposicions que les regulen. 

DISPOSICIÓ FINAL SEGONA

La present ordenança entrarà en vigor de conformitat amb allò que disposa l’article 
70.2 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases del règim local i continuarà en 
vigor fins que no es modifique o derogue.
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ANNEX   TARIFES

Tipus d’abonament Nombre de viatges Base imposable IVA Preu (IVA 
inclòs)

Bitllet ordinari 1 1,09 € 0,11 € 1,20 €

Abonament Bus 
Normal (10 
viatges)

10 7,45 € 0,75 € 8,20 €

Abonament Bus 
Jove (10 viatges)

10 6,18 € 0,62 € 6,80 €

Abonament Bus 
Temporal (30 dies)

il·limitat durant 30 
dies

27,27 € 2,73 € 30,00 €

Abonament Or il·limitat durant un 
any

16,36 € 1,64 € 18,00 €

Abonament Or 
Reduït

il·limitat durant un 
any

8,18 € 0,82€ 9,00 €

Abonament Or 
Gratuït

il·limitat 0 €

Abonament Activa’t 
Or

il·limitat durant 
180 dies

2,73 € 0,27 € 3,00 €

Abonament Activa’t 
Argent

il·limitat durant 
180 dies

5,45 € 0,55 € 6,00 €

Família Nombrosa 
General

10 viatges 6,18 € 0,62 € 6,80 €

Família Nombrosa 
Especial

10 viatges 5,45 € 0,55 € 6,00 €

Abonament 
Estudiant Becat

il·limitat 0 €

Abonament 
Subvenció Social

il·limitat 0 €
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