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Ajuntament de Castell6 de la Plana

PLAN DE PARTICIPACION PUBLICA PRI-M-57

1.- INTRODUCCION. JUSTIFICACION DEL PLAN DE PARTICIPACION PUBLICA DEL PRI-M-57

Dentro del marco de la Constitucion Espafiola la participacion ciudadana, entendida
ésta como un proceso por el que la ciudadania interviene en las decisiones politicas, se
recoge en el articulo 9.2 CE. Dicho articulo establece la obligacion de los poderes publicos
de “facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural
y social”’, asi mismo del articulo 23.1 CE se desprende el reconocimiento de un derecho
fundamental de los ciudadanos a participar en los asuntos publicos, directamente o a
través de representantes, libremente elegidos.

En la esfera local, el reconocimiento de dicho derecho se plasma en el articulo 69.1
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de Bases del Régimen Local, en el que se
establece que las Corporaciones Locales “facilitaran la mas amplia informacién sobre su
actividad y la participacion de todos los ciudadanos en la vida local”.

Centrandonos en el reconocimiento del derecho a la participacién publica en la
normativa urbanistica, es el articulo 5.e) del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion
Urbana el que reconoce el derecho de los ciudadanos a participar efectivamente en los
procedimientos de elaboracion y aprobacion de cualesquiera instrumentos de ordenacion
del territorio o de ordenacién y ejecucidén urbanisticas y de su evaluacion ambiental
mediante la formulacién de alegaciones, observaciones, propuestas, reclamaciones y
quejas, asi como a obtener de la Administracién una respuesta motivada, conforme a la
legislacion de régimen juridico de dicha administracion y del procedimiento de que se trate.

Previamente a la ultima norma citada, la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se
regulan los derechos de acceso a la informacién, participacion publica y de acceso a la
justicia en materia de medio ambiente, incorpora a nuestro ordenamiento juridico la
Directiva 2003/4/CE y la Directiva 2003/35/CE del Parlamento Europeo y Consejo, y por la
que ya se establecian medidas de participacién del publico en la elaboracion de
determinados planes y programas relacionados con el medio ambiente.

En la actualidad, este marco legislativo se ve ampliado con la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Buen Gobierno, como
normativa basica de aplicacion a nivel estatal, sin perjuicio de su posterior desarrollo
mediante legislacion autondmica. De ello resulta también aplicable la Ley 2/2015, de 2 de
abril, de Transparencia, Buen Gobierno y Participaciéon Ciudadana de la Comunitat
Valenciana por la que se promueve la implicacion de la ciudadania en los asuntos publicos
y en la toma de decisiones que adopten sobre ellos las Administraciones Publicas.
Precisamente, su articulo 4.e) reconoce la participacion ciudadana como un principio
inspirador y por el que se promueve que ‘la ciudadania, tanto individual como
colectivamente, colabore proactivamente en los asuntos publicos”.
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Ajuntament de Castell6 de la Plana

Finalmente, los articulos 55. 1 y 2 y 61.1 del Decreto Legislativo 1/2021, de 18 de
junio, del Consell de aprobacion del texto refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio,
Urbanismo y Vivienda establecen la necesidad de incorporar al planeamiento un plan de
participacion publica que encauce y regule adecuadamente la misma. Precisamente, los
articulos anteriormente citados sefalan lo siguiente:

“Articulo 61. Tramitacién de planes que no estén sujetos al procedimiento ordinario de
evaluacion ambiental y territorial estratégica.

1. Cuando un plan no esté sujeto al procedimiento ordinario de evaluacién ambiental y
territorial estratégica, una vez realizadas las actuaciones previstas en los articulos 52 y 53 de
este texto refundido, se seguiran los siguientes tramites:

a) Informacioén publica durante un periodo minimo de cuarenta y cinco dias, asegurando,
cuanto menos, las medidas minimas de publicidad exigidas por el articulo 55.2 de este texto
refundido.

b) Durante el mismo plazo de informacién publica se consultara a los organismos
afectados, con peticién de los informes exigibles de acuerdo con la legislacion sectorial, asi
como a las entidades suministradoras de los servicios publicos urbanos que puedan resultar
afectadas. La falta de emisién de los informes mencionados en el plazo establecido permitira
sequir con la tramitaciéon de las actuaciones en los términos establecidos en el articulo 55.4.
Cuando los informes a que hace referencia el presente titulo hayan de ser evacuados por la
Administracion General del Estado, se someteran a lo dispuesto en la legislacién estatal que
sea aplicable.

¢) Si, como consecuencia de informes y alegaciones, se pretende introducir cambios
sustanciales en la propuesta de plan, antes de adoptarlos se comunicara a las partes
interesadas y, mediante resolucién de la alcaldia, se someteran a informacién publica por el
plazo de veinte dias, acompafiados de los informes y alegaciones que sustenten la
modificacion propuesta. La publicacion y notificacion a las partes interesadas se haran
conforme al articulo 55.6 de este texto refundido. Durante ese periodo se admitiran, para su
examen y consideracion, nuevas alegaciones referidas a los cambios propuestos; podran
inadmitirse las que reiteren argumentos y redunden en aspectos previamente informados. En
este caso de infroduccion de cambios sustanciales en la propuesta de un plan que hubiera sido
objeto de un procedimiento simplificado de evaluaciéon ambiental y territorial estratégica, por
ausencia de efectos significativos sobre el medio ambiente y el territorio, sera necesario
requerir del 6rgano ambiental un informe que determine si las modificaciones que se pretende
introducir no tendran efectos significativos sobre el medio ambiente y el territorio o si requieren
la tramitacién del procedimiento ordinario de evaluacién ambiental y territorial estratégica, por
ser previsible que se produzcan efectos significativos sobre el medio ambiente y el territorio.”

“Articulo 55. Participacion Publica y Consultas.

1. La version inicial del plan, incluyendo su estudio ambiental y territorial estratégico y el
resto de documentos exigibles por la normativa sectorial, seran sometidos, por el érgano
promotor, a participacion publica y consultas con las administraciones publicas afectadas y con
las personas, asociaciones, plataformas o colectivos que se hayan pronunciado o aportado
sugerencias en las fases previas a la redaccion del plan o de informacion del documento de
alcance, mediante las acciones definidas en el plan de participacién publica.

2. Como minimo, sera preceptivo realizar consultas a las administraciones publicas
afectadas y personas interesadas, publicar anuncios en el «Diari Ofician de la Generalitat
Valenciana» y en prensa escrita de gran difusion y poner a disposicion del publico los
documentos mencionados en el apartado anterior. Los anuncios indicaran la direccion
electrénica para su consulta. /../

Asimismo, sera preceptivo realizar consulta a las empresas suministradoras de agua,
energia eléctrica, gas, telefonia y telecomunicaciones, para que emitan informe sobre las
necesidades y condiciones técnicas minimas imprescindibles de los proyectos, obras e
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Ajuntament de Castell6 de la Plana

instalaciones que deban ejecutarse con cargo a la actuacién urbanistica; este informe tendra
caracter vinculante para las empresas suministradoras y eficacia durante el plazo que se fije en
el planeamiento o programa de actuacion para la ejecucion de las obras de urbanizacion. La
administracién actuante en la aprobacion definitiva de dichos instrumentos podra modificar o
fijar, sin merma de la calidad y eficacia legalmente exigible, las condiciones de implantacién de
los citados servicios sobre la base de criterios de eficiencia econémica derivados del
correspondiente procedimiento contradictorio, impulsado de oficio o a peticion de las y los
afectados. En defecto de informe al instrumento de planeamiento, podra requerirse antes de la
aprobacion de los programas de actuacion, de los proyectos de ejecucion o de reparcelacion,
con los mismos efectos.

3. El periodo de participacion publica y consultas sera el adecuado para difundir la
documentacion y facilitar su examen, informe o alegacién. El plazo minimo de participacion
publica y consultas seré de cuarenta y cinco dias habiles.

4. Pasado, desde la solicitud del informe, el plazo establecido segtn el apartado anterior o
el que fije la normativa sectorial respectiva, se continuara con el procedimiento. A los efectos
de recabar los informes no emitidos en plazo que de acuerdo con esta normativa fueran
preceptivos, de forma previa a la aprobacién provisional del instrumento de planeamiento, el
ayuntamiento requerira a la Generalitat Valenciana para que convoque de forma fehaciente a
las administraciones con competencias afectadas a una comision informativa de coordinacion
de la direccién general competente en materia de urbanismo, adjuntando en la convocatoria
nuevamente la documentaciéon necesaria para emitir el correspondiente informe, que podra
evacuarse en la misma reunién de coordinacién de forma verbal. El contenido de este informe
sera recogido de forma literal y en un apartado especifico del acta.

5. Durante esta fase se podran formular alegaciones y observaciones, pudiendo aportar
todo tipo de documentacion o medios de prueba que se estimen adecuados en su apoyo.

6. Si, como consecuencia de informes y alegaciones, se pretende introducir cambios
sustanciales en la version inicial del plan, antes de adoptarlos se publicara un anuncio de
informacién publica en el «Diari Oficial de la Generalitat Valenciana» y en la pagina web de la
administracion promotora, acompanado de los informes y alegaciones que sustenten la
modificacion propuesta. En este periodo de 20 dias, se admitiran, para su examen y
consideracioén, nuevas alegaciones referidas a los cambios propuestos; podran inadmitirse las
que reiteren argumentos y redunden en aspectos previamente informados.

7. Una vez finalizado el plazo de participacién publica y consultas en los términos
establecidos en el punto 4.c) del articulo 53 de este texto refundido, el 6érgano promotor
elaborara el documento de participaciéon publica, que sintetizara sus resultados y justificara
cémo se toman en consideracién en una propuesta de plan.*

Dado que este Plan de Reforma Interior no esta sujeto al procedimiento ordinario de
evaluacion ambiental y territorial estratégica, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos anteriormente mencionados, no seria necesario someter la versiéon inicial del
plan, su estudio ambiental y territorial estratégico y el resto de documentos exigibles por la
normativa sectorial a la participacion publica y consultas, prevista en el articulo 55.1
TRLOTUP, siendo unicamente exigible lo dispuesto en el apartado 2° de dicho articulo.

No obstante, en garantia de una mayor publicidad en la tramitacion del mismo vy al
objeto de fomentar una participacién activa y real de la ciudadania, se considera oportuno
la elaboracion de un Plan de Participacién Publica en el marco del articulo 55.1,
anteriormente citado.

Por otro lado, el punto 10.3 del Anexo Xl del TRLOTUP dispone que, dentro del plan
de participacién publica del articulo 55.1 de la ley, hay que incorporar, entre las personas
interesadas para el proceso participativo, a los sectores de la poblacion correspondientes a
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Ajuntament de Castell6 de la Plana

los perfiles resultantes del analisis demografico del apartado 2 de este anexo. De los datos
demograficos que figuran en el Estudio de Impacto de Género que acompafa al presente
Plan, como de los datos recabados en la reunion previa informativa, celebrada en fecha 21
de diciembre de 2022, de la que se contabilizé una participaciéon aproximada de 87
personas, en su mayoria propietarios/as de terrenos incluidos en el ambito y de las cuales,
30 eran mujeres mayores de 60 afios. A la vista de estos datos, este Plan, ademas de
identificar a las Administraciones Publicas afectadas, identifica el publico interesado en el
mismo que se concreta en la Asociacién de Vecinos de la zona .

Asimismo, incluye las acciones que se prevén para facilitar la informacién y consulta
del contenido de la documentacion a los ciudadanos/as que deseen ejercer su derecho. En
todo caso, se considera publico afectado las personas, asociaciones, plataformas o
colectivos que se hubieren pronunciado o aportado sugerencias en las fases previas de
este Plan y que se determinan en el apartado lll.6.

Por todo lo anteriormente expuesto, la finalidad de este Plan de Participacion
Publica es:
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Ajuntament de Castell6 de la Plana

2.- PARTICIPACION PUBLICA ANTES DE LA FORMULACION DE LA VERSION PRELIMINAR DEL
PLAN DE REFORMA INTERIOR PRI-M-57

- Consulta publica previa del Plan de Reforma Interior PRI-M-57

De conformidad con el articulo 51 del TRLOTUP, el cual lleva por rubrica
“Actuaciones previas a la redaccion del instrumento de planeamiento”, antes de la
elaboracién del borrador del plan, el departamento de la administracion que lo promueva
efectuara a través del portal web una consulta publica previa por espacio de veinte dias en
relacion con un documento en el que se indique de modo sucinto los problemas que se
pretenden solucionar con la iniciativa, la necesidad y oportunidad de su aprobacion, los
objetivos del plan y las posibles soluciones alternativas. Y, de conformidad con el apartado
2° del citado precepto, dicha consulta tendra efectos administrativos internos, preparatorios
de la redaccion del plan y dara lugar a la obligacion de elaborar un informe de respuesta
conjunta a las aportaciones recibidas, debiéndose incorporar al expediente.

En este sentido y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 133.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, por los Servicios Publicos de Urbanismo se redacté la Memoria
del Plan de Reforma Interior PRI-M-57 de Castellé de la Plana y documentacion grafica
anexal, en fecha 1 de diciembre de 2022 y codigo de validacion
7CHJ3DXN2MTFYP3PX69YFHRA, respondiendo de este modo a los aspectos previstos
en el articulo 51 TRLOTUP vy el articulo 133.1 de la LPACAP, anteriomente citados.

Al respecto, la Junta de Gobierno Local, en sesion celebrada el 15 de diciembre de
2022, acord6é someter a consulta publica la memoria y documentacion grafica anexa del
Plan de Reforma Interior PRI-M-57 al objeto de recabar la opinién de los sujetos y de las
organizaciones mas representativas afectados por la misma, iniciandose el periodo de
consulta el 21 de diciembre de 2022.

Durante el plazo previsto se presentaron 57 sugerencias en relacion a la
documentacién expuesta, de las cuales 51 consistian en el mismo escrito de aportaciones.
Y, de las mismas se elabord el correspondiente informe de respuesta conjunta, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 51.2 del TRLOTUP.

- Reunidn inicio de la consulta publica previa del PRI-M-57 con la comunidad vecinal
del ambito afectado.

En fecha 21 de diciembre de 2022, convocados los 87 titulares de los terrenos
situados en el ambito del PRI-M-57, se llevd a cabo una reunion previa e informativa sobre
el Plan de Reforma Interior PRI-M-57 al objeto de poder trasladar a los ciudadanos
afectados en qué consiste un PRI y cuales son sus objetivos principales. De dicha
actuacion se incorporé al expediente el Acta de la reunion en la que se recogen las
principales consultas practicadas en la misma, asi como también el nivel de participacion
que se produjo, atendiendo a datos segregados de género y grupos de poblacién.
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Ajuntament de Castell6 de la Plana

- Consulta Publica de la Memoria de los Aspectos Paisajisticos

En fecha 13 de febrero de 2023, mediante Decreto de Alcaldia se sometid a consulta
publica la Memoria de los Aspectos Paisajisticos y Cuestionario Anexo, previos al Estudio
de Integracion Paisajistica del Plan de Reforma Interior PRI-M-57. Dicho Decreto fue
objeto de anuncio en el periddico “El mediterraneo” en fecha 17 de febrero de 2023.

Las acciones que se realizaron por medio de la citada consulta consistieron en la
puesta a disposicion del publico de la Memoria de los Aspectos Paisajisticos, asi como del
cuestionario anexo para valorar por parte de la ciudadania y recabar la opinion publica
acerca del paisaje del entorno. Dicha documentacion fue objeto de publicacion en las
paginas www.plageneralcastello.es, www.castello.es y www.solucionsreals.es; asi como
puesta a disposicion en la dependencias de este Ayuntamiento. Resultado de la consulta
publica, se presentaron 20 encuestas a través de la sede electrénica y 5 encuestas
presentadas mediante registro de entrada.

Asimismo, durante esta fase de consulta publica se realizo, en fecha 23 de febrero de
2023, una ‘“reunion-taller’ especifica de paisaje y en la que se abordaron temas de
infraestructura verde, recursos paisajisticos, deteccién de posibles conflictos visuales y de
paisaje, todo ello con el objetivo de incorporar y gestionar las percepciones, voluntades e
intereses de los implicados.

La conclusion de este proceso forma parte del Estudio de Integracién Paisajistica,
documentacién que forma parte de la version preliminar del Plan de Reforma Interior PRI-
M-57, coincidiendo la mayoria de las encuestas presentadas en la necesidad de preservar
los espacios de uso publico existentes y proponiendo la creacion de una zona verde
combinada con uso de aparcamiento, mostrandose del mismo modo a favor de de la
preservacion de los valores paisajisticos del Marjal.
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3.- PARTICIPACION PUBLICA TRAS LA APROBACION MUNICIPAL DE LA VERSION PRELIMINAR
DEL PLAN DE REFORMA INTERIOR PRI-M-57

Como se ha indicado anteriormente, la fase de participacion publica y consulta se
ajustara a lo establecido en los articulos 55 y 61 del TRLOTUP. Por tanto, se desarrollara
de acuerdo a las siguientes reglas:

1.- El periodo de duracién sera, como minimo, de 45 dias habiles, asegurando las
medidas minimas de publicidad exigidas en el articulo 55.2 de este texto.

2.- Se publicara en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana y en un medio de
comunicacion escrita de gran difusion.

3.- En las dependencias municipales indicadas al efecto se pondra a disposicién del
publico interesado la version preliminar del Plan de Reforma Interior PRI-M-57, el Estudio
de Integraciéon Paisajistica y demas documentacion complementaria. La referida
documentacion se encontrara disponible en la Seccion de Ordenacion y Gestidn
Urbanistica y Territorial del Ayuntamiento de Castell6 de la Plana, sita en la cuarta planta
de la calle Enmedio n° 82; y en la Tenencia de Alcaldia del Grau, sita en Passeig de
Bonavista n°® 28, en horario de atencion al publico de 09:00 a 14:00 horas.

4.- Se celebrara una sesidn explicativa, abierta al publico, sobre el contenido de la
version preliminar del Plan de Reforma Interior PRI-M-57 y demas documentacion que lo
acompafa, cuyas fechas se concretaran una vez iniciado el plazo de informacion publica.
Vistos los datos obtenidos del padrén municipal y de las diferentes actuaciones previas
realizadas, esta reunidon se fijara atendiendo a las necesidades del perfil social
predominante en el PRI-M-57.

5.- La documentacion que se expondra al publico, también podra ser objeto de
consulta a través de la pagina www.castello.es.

6.- Simultaneamente a todo lo anterior y de conformidad con el contenido del articulo
55. 2 del TRLOTUP, la version preliminar del Plan de Reforma Interior PRI-M-57 se debera
someter a consulta de las administraciones publicas afectadas y personas interesadas, asi
como de empresas suministradoras y se consultara a los organismos afectados, mediante
solicitud de informe exigible conforme a la legislacion sectorial.

Dado que el ambito sobre el que se actua es suelo urbano, rodeado de suelo no
urbanizable incluido en una zona rural comun agropecuaria, sin ninguna proteccion
especial, no se considera necesaria la consulta a otros organismos o Administraciones
sectoriales ajenas a este Ayuntamiento, si bien, la apertura de la fase de participacion
publica y consulta se comunicara a:

- La Asociacion de Vecinos Patos Gumbau |

- La Asociacion de Vecinos de la Marjaleria de Castellon.

Y, como organismos afectados, la consulta se dirigira:

- Al Grupo para el Estudio y Conservacion de los Espacios Naturales (GECEN)
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Ajuntament de Castell6 de la Plana

- Al Consejo de Distrito Grao del Ayuntamiento de Castelld de la Plana

También se realizara consulta a las empresas suministradoras de agua, energia
eléctrica, gas, telefonia y telecomunicaciones, para que emitan informe sobre las
necesidades y condiciones técnicas minimas imprescindibles de los proyectos, obras e
instalaciones que se ejecuten. A tal efecto se relacionan las siguientes:

- Telefonica de Espafia, S.A.U

- Vodafone Espana, S.A.U

- Orange Espagne, S.A.U

- Sociedad de Fomento Agricola Castellonense S.A (FACSA)
- Iberdrola, Distribucion Eléctrica S.A

- Gas Natural Cegas S.A

Una vez finalizado el plazo de participacion publica, se elaborara un informe en el que
se reflejaran los resultados de este tramite y se justificara su toma en consideracion en el
Plan de Reforma Interior PRI-M-57.

Si como resultado de los informes y alegaciones se pretenden introducir cambios
sustanciales en la version preliminar expuesta, antes de adoptarlos se comunicara a las
partes interesadas y, mediante resolucién de la Junta de Gobierno Local, se sometera a un
nuevo periodo de informacion publica por plazo de 20 dias habiles, acompanada de los
informes y alegaciones que sustenten la modificacion propuesta. Durante este nuevo
periodo so6lo se admitirdn nuevas alegaciones referidas a los cambios propuestos,
pudiendo inadmitir aquellas que reiteren argumentos y redunden sobre aspectos
previamente informados.

Concluidas las anteriores actuaciones, el Plan de Reforma Interior PRI-M-57 del
municipio de Castelld de la Plana se sometera a la aprobacién definitiva por el Pleno.
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