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Informe de evaluacién del impacto de género de la modificacion de la
Asunto: Ordenanza fiscal del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los

Terrenos de Naturaleza Urbana

Araceli Tarrega Nebot, jefa accidental del Negociado de Igualdad que suscribe, emite el siguiente informe a
solicitud de la Unidad Administrativa de Gestion Tributaria Local de fecha 20 de septiembre de 2024.

CONTENIDO DEL INFORME

I. Introduccién. Descripcion de la Ordenanza

1. Datos solicitados para poder realizar el andlisis de género

I1I. Vinculacion con objetivos programaticos y normativas en materia de igualdad de género
IV. Analisis de género segun el @mbito de actuacion.

V. Andlisis de género segun el acceso a la informacion y participacion

VI. Valoracion global del impacto de género de la ordenanza analizada

VII. Propuesta de mejora para incorporar el enfoque de género en la Ordenanza

I. INTRODUCCION

El impuesto sobre el incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana es un impuesto de titularidad
municipal, de caracter potestativo, que se configura como un impuesto de directo, de caracter real y
devengo instantaneo, que grava el incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana que se ponga
de manifiesto a consecuencia de la transmisién de la propiedad de los mismos por cualquier titulo o de la
constitucion o transmision de cualquier derecho real de goce, limitativo del dominio, sobre los referidos
terrenos.

Es voluntad municipal reducir la presion fiscal de las economias domésticas mediante el aumento de la
bonificacién fiscal sobre la cuota de este impuesto para adquisicién de bienes mediante transmisiones
mortis causa, por los descendientes, ascendientes, adoptantes, adoptados y conyuges. A tal efecto, se
propone la modificacién del articulo 12 de la Ordenanza, para incrementar esta bonificacion fiscal del 50% al
75%, quedando la redaccion de este articulo modificada como a continuacion se indica:

Articulo 12. Cuota tributaria.

1. La cuota integra del Impuesto seré el resultado de aplicar a la base imponible el tipo de gravamen.

2. La cuota liquida del Impuesto seré el resultado de aplicar sobre la cuota integra la bonificaciéon a que se
refiere el apartado siguiente.

3. Gozaran de una bonificacién del 75 por 100, de la cuota integra, aquellos sujetos pasivos que les
corresponda satisfacer el impuesto en las transmisiones de Terrenos y en las transmisiones o constitucion
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de derechos reales de goce limitativo del dominio,realizadas a titulo lucrativo por causa de muerte a favor de
los descendientes y adoptados, los conyuges, y los ascendientes y adoptantes. En el caso de recibir varios
inmuebles el sujeto pasivo unicamente aplicard la bonificacion al inmueble de menor valor catastral, no
teniéndose en cuenta a este efecto los garajes y/o trasteros, salvo que solo se reciban garajes y/o trasteros.

Datos del ingreso

Segun datos publicados en la web del Ayuntamiento de Castelld, en el area de Gobierno Abierto, en los
Gltimos afios se ha incrementado la prevision de ingresos municipales por el impuesto sobre el incremento
del valor de los terrenos de naturaleza urbana, desde los 4 millones de euros en 2023 a 6,5 millones en
2024. Y el importe anual del ingreso en 2023 ha sido de 9.479.067,36 €. No se ha podido acceder a datos
desagregados por sexo sobre la titularidad de los terrenos.

Il. DATOS SOLICITADOS PARA PODER REALIZAR EL ANALISIS DE GENERO

Los documentos a los que se ha tenido acceso en el expediente de Gestiona para poder elaborar el
presente informe son los siguientes:

1. Memoria de la Alcaldia
2. Solicitud de informe de impacto de género
3. Texto de la Ordenanza objeto de modificacion

1. VINCULACION CON OBJETIVOS PROGRAMATICOS Y NORMATIVAS EN MATERIA DE IGUALDAD
DE GENERO

1. Leyes que obligan a las administraciones publicas a incorporar la igualdad de género:
* Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres®.

Articulo 14. Criterios generales de actuacion de los Poderes Publicos.

A los fines de esta Ley, seran criterios generales de actuacion de los Poderes Publicos:
1. El compromiso con la efectividad del derecho constitucional de igualdad entre mujeres y hombres. [...]
11. La implantacion de un lenguaje no sexista en el ambito administrativo y su fomento en la totalidad de
las relaciones sociales, culturales y artisticas.

Articulo 15. Transversalidad del principio de igualdad de trato entre mujeres y hombres.

El principio de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres informara, con caracter
transversal, la actuacién de todos los poderes publicos. Las administraciones publicas lo integraran, de
forma activa, en la adopcién y ejecucion de sus disposiciones normativas, en la definicion y presupuestacion
de politicas publicas en todos los ambitos y en el desarrollo del conjunto de todas sus actividades.

Articulo 19. Informes de impacto de género.

Los proyectos de disposiciones de caracter general y los planes de especial relevancia econémica, social,
cultural y artistica que se sometan a la aprobacién del Consejo de Ministros deberan incorporar un informe
sobre su impacto por razén de género.

Articulo 20. Adecuacion de las estadisticas y estudios.
Al objeto de hacer efectivas las disposiciones contenidas en esta Ley y que se garantice la integracion de
modo efectivo de la perspectiva de género en su actividad ordinaria, los poderes publicos, en la elaboracion
de sus estudios y estadisticas, deberan:
a) Incluir sistematicamente la variable de sexo en las estadisticas, encuestas y recogida de datos que
lleven a cabo.
b) Establecer e incluir en las operaciones estadisticas nuevos indicadores que posibiliten un mejor
conocimiento de las diferencias en los valores, roles, situaciones, condiciones, aspiraciones y
necesidades de mujeres y hombres, su manifestacion e interaccion en la realidad que se vaya a
analizar.

1  https://www.boe.es/buscar/pdf/2007/BOE-A-2007-6115-consolidado.pdf
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c) Disefar e introducir los indicadores y mecanismos necesarios que permitan el conocimiento de la
incidencia de otras variables cuya concurrencia resulta generadora de situaciones de discriminacién
multiple en los diferentes ambitos de intervencion.
d) Realizar muestras lo suficientemente amplias como para que las diversas variables incluidas puedan
ser explotadas y analizadas en funcion de la variable de sexo.
e) Explotar los datos de que disponen de modo que se puedan conocer las diferentes situaciones,
condiciones, aspiraciones y necesidades de mujeres y hombres en los diferentes ambitos de
intervencion.
f) Revisar y, en su caso, adecuar las definiciones estadisticas existentes con objeto de contribuir al
reconocimiento y valoracion del trabajo de las mujeres y evitar la estereotipacibn negativa de
determinados colectivos de mujeres.
Solo excepcionalmente, y mediante informe motivado y aprobado por el érgano competente, podra
justificarse el incumplimiento de alguna de las obligaciones anteriormente especificadas.

* Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la valoracién del impacto de
género en las disposiciones normativas que elabore el Gobierno. Aunque no afecta al ambito
local, sirve de referencia y orientacién para el desarrollo de las politicas publicas.

* Ley 9/2003, de 2 de abril, de la Generalitat Valenciana, para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres?

Articulo 4. Principios rectores de la acciéon administrativa.

1. Los poderes publicos valencianos adoptaran las medidas apropiadas para modificar los patrones
socio-culturales de conducta asignados en funcion del género, con la finalidad de eliminar los prejuicios,
los usos y las costumbres de cualquier indole basados en la idea de inferioridad o en funciones
estereotipadas de mujeres y hombres contrarias al principio de igualdad.

2. Las distintas administraciones publicas adoptaran una estrategia dual basada en el principio de
complementariedad de medidas de accion positiva y las que respondan a la transversalidad de género.
La adopcién por el Gobierno Valenciano de medidas especiales de caracter temporal encaminadas a
acelerar la igualdad de facto entre la mujer y el hombre no se considerara discriminatoria en la forma
definida en las convenciones internacionales. Estas medidas cesaran cuando se hayan alcanzado los
objetivos de igualdad, oportunidad y trato.

Articulo 4 bis. Informes de impacto de género.

Los proyectos normativos incorporaran un informe de impacto por razén de género que se elaborara por el
departamento o centro directivo que propone el anteproyecto de ley o proyecto de norma, plan o programa
de acuerdo con las instrucciones y directrices que dicte el érgano competente en la materia, y debera
acompafiar la propuesta desde el inicio del proceso de tramitacion.

Articulo 48. El lenguaje no-sexista en los escritos administrativos.

Las administraciones publicas valencianas pondran en marcha los medios necesarios para que toda norma
0 escrito administrativo respeten en su redaccion las normas relativas a la utilizacion de un lenguaje no-
sexista.

Articulo 49. Datos estadisticos e investigaciones.

El Consell de la Generalitat, impulsara la desagregacion de datos por sexos en todas las estadisticas e
investigaciones que se lleven a cabo en la Comunitat Valenciana, profundizara en el estudio e investigacion
sobre la realidad social desde una perspectiva de género, y dara cuenta de la evolucion de los indices de
igualdad de mujeres y hombres en el &mbito de la Comunitat Valenciana.

2. Otras leyes aplicables para mejorar la gestién publica

* Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno® 1. Teniendo en cuenta las competencias legislativas de las Comunidades Auténomas,
los sujetos incluidos en el ambito de aplicacién de este titulo deberan hacer publica, como minimo,
la informacion relativa a los actos de gestion administrativa con repercusién econémica o
presupuestaria que se indican a continuacién

2 https://www.boe.es/buscar/pdf/2003/BOE-A-2003-9334-consolidado.pdf

3 https://www.boe.es/boe/dias/2017/02/09/pdfs/BOE-A-2017-1291.pdf
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Articulo 8 Informacion econdmica, presupuestaria y estadistica.

En su numeral 8.1 d) Los presupuestos, con descripcion de las principales partidas presupuestarias e
informacion actualizada y comprensible sobre su estado de ejecucion y sobre el cumplimiento de los
objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera de las Administraciones Publicas.

+ Ley 13/2016, de 29 de diciembre, de medidas fiscales, de gestién administrativa y financiera y
de organizacién de la Generalitat®

Articulo 45. Se afiade un articulo 4 bis en la Ley 9/2003, de 2 de abril, de la Generalitat, para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, relativo a la obligacién de incorporar informes de impacto de género de los
proyectos normativos.

3. Normativa municipal para la aplicacion transversal del principio de igualdad de oportunidades de mujeres
y hombres en el Ayuntamiento de Castellé:

* Procedimiento de elaboraciéon de informes de impacto de género del Ayuntamiento de
Castellé aprobado por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 10 de marzo de 2022.

* Il Plan Municipal de Igualdad de Oportunidades de Mujeres y Hombres (PIO), aprobado por
el Pleno del Ayuntamiento en fecha 29 de noviembre de 2019.

La ATL no tiene comprometidas ninguna medida en el PIO. No obstante, algunas de las medidas recogidas
en el Plan, conciernen a la ATL por ser parte del Consistorio y por estar obligados legalmente a la aplicacién
préactica de las leyes anteriormente sefialadas.

Area 1. Cambio institucional.

Objetivo 3. Consolidar el grado de integracidon de la perspectiva de género en las estadisticas y datos
municipales.

Objetivo 4. Incluir la perspectiva de género en la comunicacién interna y externa del Ayuntamiento de
Castell6.

1.4.3. Garantizar un uso del lenguaje e imagen inclusiva en los documentos internos del Ayuntamiento
de Castelld y los documentos que emanan hacia la ciudadania.

Objetivo 5. Integrar la perspectiva de género en la politica local a través del presupuesto municipal con el fin
de orientar el proceso presupuestario a la reduccién de las desigualdades de género.

1.5.1. Incluir en el informe anual de presupuestos con impacto de género un apartado para detallar
gué partidas presupuestarias y qué importe se destinan a combatir la violencia de género y machista.

Obijetivo 7. Consolidar las estructuras necesarias para la transversalizacién de la perspectiva de género en
las politicas municipales, tanto las que afectan a dinamicas internas como la externas.

1.7.1. Garantizar que todos los planes y programas estratégicos municipales incorporan la igualdad de

género.

IV. ANALISIS DE GENERO SEGUN EL AMBITO DE ACTUACION

La poblacién de Castell6 se distribuye segun datos del INE 2023 en 85.021 hombres (48,24%) y 91.217
mujeres (51,76%). Las mujeres tienen mayor representacion a medida que aumenta la edad, llegando a ser
mas del 58% de las personas de mas de 65 afios.

4  https://www.boe.es/boe/dias/2017/02/09/pdfs/BOE-A-2017-1291.pdf
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Poblacié Castell6 de la Plana. 2023
10000 8000 6000 4000 2000 0 2000 4000 6000 8000 10000

5-9

15-19

25-29

B Hombres

35-39 ¥ Mujeres

45 - 49

55 - 59

65 - 69

75-79

> 84

El 8,5% del total de la poblacion se agrupa en hogares de una sola persona progenitora. De estos, el 81,6%

50000 estd encabezado por mujeres, segun la
40000 Encuesta Continua de Hogares del INE de 2020.
30000 Las personas que viven solas representan un
20000 9% sobre el total, donde el 62,5% son mujeres y
10000 - - - el 37,5% hombres en el caso de personas de 65
0 B Hombres  afios 0 més. Las parejas sin hijos son el 16,7%
K2 o > & ® Mujeres  del total y las parejas con hijos 59,6%. El 6,2%
¥ »° N R restante corresponde a otros, segun el Censo de
0@9 Y > 0,\@9 Poblacion y Viviendas del INE para 2020.
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En Castell6 de la Plana la renta bruta media por hogar fue de 31.914 € y por persona de 12.785 € (INE,
2020). La brecha de género de los ingresos en Castelld es en todos los casos desfavorable hacia las
mujeres. La diferencia es de 2,1 puntos porcentuales para los ingresos por unidad de consumo por debajo
del 10.000 €, y de 2,6 puntos porcentuales en el caso de poblacion con ingresos por unidad de consumo
por encima 140% de la mediana. Es decir, hay mas mujeres con menos ingresos y menos mujeres con mas
ingresos. (INE, 2018)
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Las multiples brechas de género persisten en el mercado laboral en la Comunidad Valenciana:

e Hay mas mujeres en edad de trabajar (51,1%) que hombres (48,9%)°. Pero la cifra de hombres
ocupados (54,2%, 1.140.500) supera a la de las mujeres que trabajan remuneradamente (922.100).
En la provincia de Castellén, segun datos del INE 2023 T2, la tasa de paro femenina es de 14,63%,
frente al 14,15% de los varones. Por otro lado, segin la misma fuente la tasa de empleo de las
mujeres es de 44,98% y la de los hombres alcanza el 52,40%.

e Los empleos de las mujeres son mas precarios, presentan una mayor tasa de parcialidad (25,5%
frente al 7,7% masculina) y también mayor tasa de desempleo (16,3% frente al 12,5% de los
hombres).

e También en el empleo temporal las mujeres lideran las estadisticas, con un 20,90%, frente a un
15,90% de los varones.

e De las 114.705 mujeres ocupadas, s6lo el 14% de las castellonenses son autonomas frente al
18,5% de los hombres.

e La brecha salarial a nivel estatal ha disminuido respecto al afio 2021, de 19,5% al 18,72%; la
ganancia media para los hombres fue de 27.642,52 euros y para las mujeres de 22.467,48 euros.®

En definitiva, la relacion de mujeres valencianas con el mercado de trabajo se caracteriza
fundamentalmente por una menor tasa de actividad y de empleo que los hombres, asi como una mayor tasa
de parcialidad, inactividad y desempleo.

Segun el Informe de Mercado de Trabajo de la provincia de Castellon 2022, elaborado por el SEPE’, el perfil
de la persona parada en Castellon responde a una mujer mayor de 55 afios, con formacion equivalente a
Estudios Primarios y en situacion de desempleo mas de 24 meses. En la distribucién por edad, salvo en el
tramo de 16 a 24 afios, las demandantes de empleo femenino superan significativamente a los de sexo
masculino.

GRAFICO 15. PARADOS POR SEXQ Y GRUPOS DE EDAD

6.559
5313
4629 4535
3.551 3.453
2309 2.447
1326 4 454
16-24 25-34 35-44 4554 255
Hombres Mujeres

Fuente: Elaborado por el Observatorio de las Ocupaciones del SEPE a partir de los datos del SISPE. 31 de diciembre de 2022.

A nivel general, se puede entender que el aumento de la bonificacion favorecera en igual medida a toda la
poblacion, tanto a hombres como a mujeres. Esta medida puede contribuir a rebajar la presion fiscal de las
economias domésticas, que en algunos casos, recae desde varias administraciones publicas sobre un
mismo hecho imponible.

2]

https://www.pv.ccoo.es/b8795af5004604e474be602bd1£52914000053.pdf
https://www.ugt-pv.es/dw/2023/02/INFORME_BRECHA_SALARIAL_2023.pdf
7 https://www.sepe.es/SiteSepe/contenidos/que_es_el_sepe/publicaciones/pdf/pdf_mercado_trabajo/2023/IMT-

Provincial/12-IMT-Castellon-2023--Datos2022-.pdf
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Pero ello implica la disminucién de la recaudacién, lo que puede conllevar una menor inversién publica en
gasto social que afecta a los estratos mas vulnerables de las personas de la ciudad, especialmente a las
mujeres mas vulnerables, principales receptoras de las ayudas sociales.

LENGUAJE INCLUSIVO

Es importante recalcar que el lenguaje es un agente de socializacion de género, que transmite el conjunto
de actitudes y comportamientos que mantienen en situacion de inferioridad y subordinacién al sexo
femenino, presente en todas y cada una de las manifestaciones de la vida social y en todos los ambitos de
las relaciones humanas. Lo que no se nombra no existe, la utilizacion del genérico masculino implica que a
través del lenguaje se mantiene el androcentrismo, es decir, considerar a los hombres como sujetos de
referencia y a las mujeres como seres dependientes y subordinados a ellos. El sexismo no esta en la
lengua, sino en la mente de las personas, por eso hablamos de “uso sexista” del lenguaje, ya que la lengua,
por su variedad y riqueza, ofrece muchas posibilidades para describir una realidad y para expresar todo lo
que nuestra mente es capaz de imaginar. Se recomienda en la redaccién del texto de la Ordenanza el uso
del lenguaje inclusivo, aprovechando la modificacién del epigrafe 2.1.

V. ANALISIS DE GENERO SEGUN EL ACCESO A LA INFORMACION Y PARTICIPACION CIUDADANA

El procedimiento de modificacion de la Ordenanza Fiscal Reguladora del Impuesto Sobre el Incremento de
Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana para rebajar la presion fiscal incrementando la bonificacion de
la cuota integra, para las transmisiones o constitucion de derechos reales de goce limitativo del dominio,
realizadas a titulo lucrativo por causa de muerte a favor de las y los descendientes y adoptados, cényuges,
y las y los ascendientes y adoptantes, no tiene previsto realizar consulta ciudadana.

VI. VALORACION GLOBAL DEL IMPACTO DE GENERO DE LA FIGURA O ELEMENTO ANALIZADO

Transformador de

Contribucién especial Reproductor desigualdades -
. : identificable
alcantarillado La Galera desigualdades Impacto Impacto INI]
Directo [ID] Indirecto [lI]
Seguln su naturaleza X
Segun su ambito de actuacion X
Segun acceso a la informacion y X

participacion
Lenguaje inclusivo X

* La modificacion de la Ordenanza propuesta para el aumento de la bonificacién tendra un potencial
impacto de género positivo, ya que afecta por igual a las personas a quienes corresponda
satisfacer el impuesto. Esta medida puede contribuir a rebajar la presion fiscal de las economias
domésticas, que en algunos casos, recae desde varias administraciones publicas sobre un mismo
hecho imponible

* No obstante, se requiere adaptar al lenguaje inclusivo la redacciéon del articulo objeto de
modificacién, por ejemplo, como a continuacion se indica:

Articulo 12.3. Gozaran de una bonificacién del 75 por 100, de la cuota integra, aquellos sujetos pasivos
que les corresponda satisfacer el impuesto en las transmisiones de Terrenos y en las transmisiones o
constitucion de derechos reales de goce limitativo del dominio, realizadas a titulo lucrativo por causa de
muerte a favor de las y los descendientes y adoptados, conyuges, las y los ascendientes y adoptantes.

Por otra parte, se evidencia que no se utiliza el lenguaje inclusivo en la totalidad del articulado de la
Ordenanza fiscal del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana. Por ello
sera necesario que sea modificada la utilizacion del genérico masculino en el texto, para asegurar la
aplicacion de la legislacion y disposiciones vigentes, tanto estatal, como municipal que garantice en el
lenguaje administrativo la no discriminacion de la mitad de la poblacién que son las mujeres.
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VII. PROPUESTA DE MEJORA PARA INCORPORAR EL ENFOQUE DE GENERO

Tras revisar la Ordenanza objeto de la modificacién en trdmite, se percibe la no incorporacién del lenguaje
inclusivo en la misma. Asi, se recomienda que se incluya en el texto de la Ordenanza la modificacion del
lenguaje para que sea inclusivo y no discriminatorio con las mujeres:

Art.
Art.
Art.

3°.2b): sustituir “herederos” por “herederos y herederas”.
50.2: sustituir “los hijos” por “los hijos y las hijas”.
5°.4: sustituir “el interesado” e “interesados” por “la persona interesada” y “las personas

interesadas”.

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

6°.2: sustituir “del contribuyente” por “la o el contribuyente”.

7°.2: sustituir “los Administradores de las Sociedades” por “quienes administran las sociedades.
8° 1b): sustituir “sus propietarios” por “sus propietarios y propietarias”.

8° 1c): sustituir “el contribuyente” por “la o el contribuyente”.

8° 2e): sustituir “los titulares” por “los y las titulares”.

16: sustituir “los contribuyentes” por “los y las contribuyentes”.

16.3: sustituir “el donante” por “quien dona/la persona donante”.

16.5: sustituir “al interesado” por “la persona interesada”.

17: sustituir “los notarios” por “las notarias”.

17.1: sustituir “los notarios” por “las notarias”; “obligados” por “obligadas”.

17.3: sustituir “los notarios” por “las notarias”; “a los comparecientes” por “las personas

comparecientes”; “los interesados” por las “personas interesadas”.

Se recomienda que los departamentos de Administracién Tributaria Local e Informatica recojan los datos
desagregados por sexo, aportando de este modo mayor informacion sobre la recaudacién del impuesto y
ayudando a realizar un analisis mas exhaustivo del mismo.

(Documento firmado electronicamente al margen)
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