
ACTA

ACTA DEL PLENO DEL EXCELENTÍSIMO AYUNTAMIENTO

Expediente: PL/2026/1
Tipo de sesión: extraordinaria
Fecha y hora: 26 de enero de 2026 a las 9:00

El presente documento es un acta, incorporada al libro de actas correspondiente, con la numeración señalada al 
margen. La fecha de firma del documento puede ser posterior a la fecha de la sesión o la de aprobación del acta.

ASISTENTES

Alcaldesa - Presidenta

Dª. Begoña Carrasco García (Grupo Municipal Popular)

Tenientes de Alcaldía:

D.  Sergio Toledo Llorens (Portavoz del Grupo Municipal Popular)

D.  Vicent Francesc Sales Mateu (Grupo Municipal Popular)

D.  Juan Carlos Redondo Gamero (Grupo Municipal Popular)

D.  Antonio Ortolá Ortolá (Portavoz del Grupo Municipal Vox)

Dª. Ester Giner Hidalgo (Grupo Municipal Popular)

Dª. María España Novoa (Portavoz adjunta del Grupo Municipal Popular) (1)

D.  Francisco Cabañero Catalán (Grupo Municipal Popular)

Dª. Noelia Selma Andreu (Grupo Municipal Popular)

D.  Alberto Vidal Guerrero (Portavoz adjunto del Grupo Municipal Vox)

Concejales y concejalas:

Dª. María Clara Adsuara Pitarch (Grupo Municipal Popular)

Dª. Mónica Marinela Barabás (Grupo Municipal Socialista)

Dª. Vera Bou Pinyol (Grupo Municipal Compromís per Castelló)

Dª. Pilar Escuder Mollón (Grupo Municipal Socialista)

D.  Luciano Ferrer Pons (Grupo Municipal Vox)

D.  Ignasi García Felip (Portavoz del Grupo Municipal Compromís per Castelló)

Dª. María del Carmen Hurtado Palomo (Grupo Municipal Popular)

Dª. Anunciación Lainez Castel (Grupo Municipal Socialista)

D.  José Luis López Ibáñez (Portavoz adjunto del Grupo Municipal Socialista)

Dª. Arantxa Miralles Benages (Grupo Municipal Vox)

Dª. Patricia Puerta Barberá (Portavoz del Grupo Municipal Socialista)

D.  Cristian Ramírez Martínez (Grupo Municipal Popular)

Dª. Mary Carmen Ribera Soriano (Grupo Municipal Socialista)

D.  Jorge Ribes Vicente (Grupo Municipal Socialista)

D.  Pau Sancho Puerto (Portavoz adjunto del Grupo Municipal Compromís per Castelló)

En cas de contindre este document dades de 
caràcter personal objecte de protecció, estos 
es troben omesos o substituïts per asteriscos 
(*)  o  per  les  inicials,  en compliment  de Ley 
Orgánica  3/2018,  de  5  de  diciembre,  de 
Protección de Datos Personales y garantía de 
los derechos digitales. 

En caso de contener este documento datos 
de  carácter  personal  objeto  de  protección, 
estos  se  encuentran  omitidos  o  sustituidos 
por  asteriscos  (*)  o  por  las  iniciales,  en 
cumplimiento de la Ley Orgánica 3/2018, de 
5  de  diciembre,  de  Protección  de  Datos 
Personales  y  garantía  de  los  derechos 
digitales.  
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Secretaria General del Pleno:
Dª. Concepción Juan Gaspar

Interventor General:
D.  Pablo Juan Viciano Ríos

Excusa su asistencia:
D.  José Segura Pallarés (Grupo Municipal Socialista)

Observaciones:
(1) La señora concejala María España Novoa participa a distancia en la sesión, en virtud del 
decreto 2026-0366, de 21 de enero, mediante el cual se le autoriza para ello.

En la ciudad de Castellón de la Plana, siendo las 9:05 horas del día 26 de enero de 2026, se 
reúnen en el  Salón de Plenos de la Casa Consistorial,  bajo la presidencia de la señora 
Alcaldesa, doña Begoña Carrasco García, los señores concejales y las señoras concejalas 
anteriormente  expresados,  al  objeto  de  celebrar,  en  primera  convocatoria,  sesión 
extraordinaria del Excelentísimo Ayuntamiento Pleno.

Asiste también la Secretaria General del Pleno, Concepción Juan Gaspar, quien da fe del 
acto.

Existiendo quorum de asistencia suficiente para celebrar la sesión, de conformidad con el 
artículo 46 del Reglamento Orgánico del Pleno y sus Comisiones, la Presidencia la declara 
abierta,  procediendo a tratar  el  único asunto comprendido en el  orden del  día,  dándose 
lectura, por Secretaría, a la propuesta siguiente:

ÚNICO.  C.P.  IMPULSO  ECON.  –  ALCALDÍA  36465/2025  DESESTIMACIÓN  DE  LA 
RECLAMACIÓN  PRESENTADA  POR  EL  SINDICATO  DE  PROFESIONALES  DE 
SERVICIOS  SOCIALES  DE  LA  COMUNITAT  VALENCIANA,  CONTRA  EL  ACUERDO 
PLENARIO  DE  23  DE  DICIEMBRE,  RELATIVO  A  LA  APROBACIÓN  INICIAL  DEL 
PRESUPUESTO GENERAL PARA EL EJERCICIO 2026 Y APROBACIÓN DEFINITIVA DEL 
MISMO

Favorable

“Se ha presentado reclamación por el “Sindicato de Profesionales de Servicios Sociales de 
la Comunitat Valenciana” con numero de registro RE-90319 de fecha 28 de diciembre de 
2025  al  acuerdo  de  aprobación  inicial  del  Presupuesto  General  del  Ayuntamiento  de 
Castellón  de  la  Plana  del  año  2026  de  fecha  23  de  diciembre,  que  comprende  el 
Presupuesto Municipal, el del “Patronato Municipal de Deportes”, el del “Patronato Municipal 
de Turismo”, el del “Patronato Municipal de Fiestas” y el “Consorcio del Pacto Local por el 
Empleo  de  Castelló  de  la  Plana”  y  que  asciende,  en  términos  consolidados,  a 
241.340.203,41 euros y que, durante el plazo de 15 días hábiles, ha sido expuesto al público 
a través de anuncio en el Boletín Oficial de la Provincia número 154 de 25 de diciembre de 
2025, en cumplimiento de lo dispuesto por el artículo 169 del Texto Refundido de la Ley 
reguladora de las Haciendas Locales:

La reclamación presentada por el “Sindicato de Profesionales de Servicios Sociales de la 
Comunitat Valenciana” hace referencia, sucintamente, a los siguientes aspectos: 

• Incumplimiento del III Plan de Igualdad de Recursos Humanos.

• Reconocimiento expreso por la Administración de la brecha de interinidad estructural.

• Creación de siete plazas en Servicios Sociales y su insuficiencia como cumplimiento 
del Plan.
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• Incumplimiento de la medida del Plan relativa al Informe de impacto de género del 
presupuesto con incidencia relevante en la plantilla.

• Incumplimiento autónomo de la medida relativa a la Memoria/Informe de Género del 
Capítulo I de gasto.

• Discriminación indirecta por razón de sexo.

• Incumplimiento  del  articulo  90  de  la  LBRL  y  falta  de  coherencia  Presupuesto-
Plantilla.

• Exclusión del  personal  vinculado al  contrato  programa como práctica  errónea de 
planificación de recursos humanos y de igualdad.

• Insuficiencia garantía estructural de un servicio público obligatorio.

Teniendo en cuenta la regulación que realizan los artículos 169 y 170 del Real Decreto 
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el referido Texto Refundido, sobre 
las reclamaciones administrativas contra el acuerdo de aprobación inicial del Presupuesto 
General, se establece en este último precepto que:

«Únicamente podrán entablarse reclamaciones contra el presupuesto:

a) Por no haberse ajustado su elaboración y aprobación a los trámites establecidos 
en esta Ley.

b) Por omitir el crédito necesario para el cumplimiento de obligaciones exigibles a la 
entidad local, en virtud de precepto legal o de cualquier otro título legítimo.

c) Por  ser  de  manifiesta  insuficiencia  los  ingresos  en  relación  a  los  gastos 
presupuestados, o bien, de estos respecto a las necesidades para las que esté 
previsto.»

Considerando que ninguna de las alegaciones incorporadas en el escrito de referencia del 
Sindicato de Profesionales de Servicios Sociales de la Comunitat Valenciana versan sobre 
las materias contempladas en el artículo anterior apartados a) y b), haciendo su contenido 
referencia a defectos formales genéricos, gestión no vinculada a los trámites específicos el 
presupuesto o incumplimiento de medidas previstas en los instrumentos de planificación de 
Recursos Humanos y de Igualdad, pero no del mismo Presupuesto 2026.

Asimismo se considera que la jurisprudencia reconoce que la falta de ajuste a los motivos 
de  impugnación previstos en el  citado artículo 170 no puede, en ningún caso, erigirse 
como causa de inadmisión del recuso sino, en todo caso, como causa de desestimación.

Por otra parte y aún no concurriendo ninguna de las causas de carácter tasado en las 
referidas  reclamaciones  que  se  establecen  en  el  artículo  170  apartado  2  del  Texto 
Refundido de la Ley de las Haciendas Locales, se ha incorporado informe de la Jefa de la 
Sección de Gestión y Desarrollo de Recursos Humanos de fecha 15 de enero de 2026 
que literalmente dice lo siguiente:

“I.- Antecedentes.

Primero.- Mediante acuerdo del Ayuntamiento Pleno en sesión  extraordinaria celebrada el 
día 2 3  d e  d i c i e m b r e  2 0 2 5  , aprueba inicialmente el Presupuesto General Municipal 
del Ayuntamiento de Castellón para el ejercicio 2026, habiéndose publicado en el BOP n.154 
de 25 de diciembre de 2025 con exposición pública por plazo de 15 días a efectos de 
reclamaciones.

Durante este plazo, en fecha 28 de diciembre de 2025 y numero de registro entrada 90319 
se presenta reclamación al  Presupuesto General Municipal del Ayuntamiento por D. 
C . C . P ( * )  ,con  DNI  (*)  actuando  en  calidad  de  Presidente  y  representante  legal  del 
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Sindicato de profesionales de Servicios Sociales de la Comunidad Valenciana, CIF (*)  e 
inscrita en la Oficina Pública de Depósitos de Estatutos de las Organizaciones Sindicales y 
Empresariales con el número 80100130.

Constituye objeto de la reclamación que se formula contra el Presupuesto, la quiebra de 
coherencia normativa y material entre; el Presupuesto y su Anexo de Personal, el III Plan de 
Igualdad  de  RRHH  2025-2028,  el  Diagnóstico  de  la  plantilla  municipal,  la  Auditoría 
Retributiva  y  la  documentación  de  impacto  de  género  incorporada  al  expediente.  Y 
particularmente las siguientes cuestiones que se desarrollan en el escrito de reclamación 
presentado;

II.) Incumplimiento del III  Plan de Igualdad de RRHH,por cuanto el Presupuesto 2026 no 
incorpora  ninguna  medida  estructural  en  el  Capítulo  I  que  permita  ejecutar  problemas 
estructurales identificados ,manteniendo inalterada la situación diagnosticada.

III.) Reconocimiento expreso por la Administración de la brecha de interinidad estructural, lo 
que  resulta  plenamente  vinculante  y  relevante  para  el  presente  procedimiento 
presupuestario.

IV.) Creación de siete plazas en Servicios Sociales y su insuficiencia como cumplimiento del 
Plan. No obstante su valoración positiva, determina que ello no equivale a planificación,no 
sustituye la evaluación de impacto de género ni acredita la ejecución efectiva del III Plan 
de Igualdad,sin que conste en el expediente los efectos e impacto real de la medida 
sobre la interinidad,brecha real reconocida y medidas y objetivos del Plan de Igualdad.

V.) Incumplimiento de la medida del Plan relativa al Informe de impacto de género del 
presupuesto con incidencia relevante en la plantilla.

VI.) Incumplimiento autónomo de la medida relativa a la Memoria/Informe de Género del 
Capítulo I de gasto.

VII.) Discriminación indirecta por razón de sexo.

VIII.) Incumplimiento articulo 90 de la LBRL y falta de coherencia Presupuesto-Plantilla.

IX.) Exclusión del personal vinculado al contrato programa como práctica errónea de 
planificación de recursos humanos y de igualdad.

X.) Insuficiencia garantía estructural de un servicio público obligatorio conforme Ley 3/2019 
de Servicios Sociales Inclusivos de la Comunidad Valencina.

Dicha  reclamación  se  fundamenta  en  el  artículo 170.2  del  Texto  Refundido  de  la  Ley 
Reguladora de las Haciendas Locales en sus apartados a) y b).

Segundo.- En la misma sesión plenaria extraordinaria  de fecha 23 de diciembre de 2025 
punto  3  se  aprobó  la  plantilla  de  personal  funcionario  ,eventual,  y  laboral  fijo  del 
Ayuntamiento de Castellón ,para el  ejercicio  2026,  con las creaciones,  amortizaciones y 
modificaciones  de  plazas  detalladas  en  su  parte  dispositiva.(Expediente  gestiona 
121475/2025)

II.- Marco normativo.

- Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de Marzo por el que se aprueba el texto refundido de 
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. (TRLRHL en adelante)

- Real Decreto 500/1990, por el que se desarrolla el capítulo I del título VI de la Ley 
Reguladora de las Haciendas Locales en materia de presupuestos.

- Ley 7/1985,de 2 de Abril  Reguladora de las Bases de Régimen Local.(LRBRL en adelante)

- Ley Orgánica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

III.- Fundamentos de Derecho.

Primero.- En relación a la legitimación activa y causas para presentar reclamaciones al 
presupuesto;

Artículo 170.1 del TRLHL, en relación a los supuestos de legitimación activa a efectos de la 
reclamación del presupuesto:
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“1.  A  los  efectos  de  lo  dispuesto  en  el  apartado  1  del  artículo  anterior,  tendrán  la 
consideración de interesados: a) Los habitantes en el territorio de la respectiva entidad local. 
b) Los que resulten directamente afectados, aunque no habiten en el territorio de la entidad 
local.  c)  Los  colegios  oficiales,  cámaras  oficiales,  sindicatos,  asociaciones  y  demás 
entidades Legalmente constituidas para velar por intereses profesionales o económicos y 
vecinales, cuando actúen en defensa de los que les son propios.”

Artículo 170.2 del TRLRHL en relación a los supuestos en que se fundamenta la 
reclamación presentada contra el Presupuesto General Municipal.

El citado artículo 170.2 TRLRHL establece de forma tasada los motivos por los que 
pueden formularse reclamaciones contra el Presupuesto General de las entidades locales.

“Unicamente podrán entablarse reclamaciones contra el presupuesto:

a) Por no haberse ajustado en su elaboración y aprobación a los trámites 
establecidos.

b) Por omitir el crédito necesario para el cumplimiento de las obligaciones 
exigibles a la entidad local , en virtud de precepto legal o de cualquier otro título 
legítimo.

c) Por ser de manifiesta insuficiencia los ingresos con relación a los gastos 
presupuestados  o  bien  de  estos  respecto  a  las  necesidades  para  las  que  esté 
previsto.”

Como establece la Sala de lo Contencioso Administrativo del TSJ de Aragón,en sentencia 1 
de Febrero de 2021, tanto la legitimación activa como las causas por las que se pueden 
impugnar  los  presupuestos municipales  están estrictamente tasadas excluyendo la  mera 
defensa de la legalidad abstracta.

El  Tribunal  Supremo  reafirma  esta  doctrina  con  pronunciamientos  que  limitan  las 
reclamaciones a los tres supuestos tasados del art. 170.2,TRLRHL confirmando su carácter 
de números clausus de causas ,excluyendo las que no se ajusten estrictamente  a estos 
motivos, incluidas cuestiones genéricas ajenas al procedimiento presupuestario regulado en 
TRLRHL y RD 500/1990 de 20 de abril.

En este sentido, la interpretación consolidada de este precepto determina que el concepto de 
procedimiento debe entenderse referido exclusivamente al conjunto de trámites legalmente 
exigidos  para  la  elaboración,  aprobación  inicial,  información  pública,  resolución  de 
reclamaciones y aprobación definitiva del Presupuesto, tal y como se regulan en los artículos 
168 y 169 TRLRHL y en el Real Decreto 500/1990 de 20 de abril.

Entre las sentencias, cabe mencionar, la STS 1986/2016, de 26 de julio de 2016 (Sala de lo 
Contencioso-Administrativo,  Sala 3ª Secc. 7ª) e n  s u  F J 2 , restringe expresamente los 
motivos de impugnación a los tres supuestos del art. 170.2 TRLRHL (omisión de trámites, 
falta de créditos exigibles o insuficiencia manifiesta de ingresos),  y STS de  7 de Octubre de 
2009  (recurso  de  casación  6275/2007)   en  igual  sentido  excluyendo  cuestiones  de 
oportunidad o legalidad ordinaria que no encajen en estos supuestos tasados.

Así pues teniendo en consideración los motivos señalados a efectos de impugnación del 
presupuesto, se procede seguidamente al examen de las reclamaciones presentadas con 
fecha  28  de  diciembre  de  2025  con  registro  de  entrada  90319  por  D  Cristian  Calvo 
Pérez ,presidente y representante del Sindicato de profesionales de Servicios Sociales de la 
Comunidad Valenciana.  

Sobre     el     análisis     particular     de     las     reclamaciones     formuladas.      

II.)  Incumplimiento del III Plan de Igualdad de RRHH, por cuanto el Presupuesto 2026 no 
incorpora  ninguna  medida  estructural  en  el  Capítulo  I  que  permita  ejecutar  problemas 
estructurales identificados, manteniendo inalterada la situación diagnosticada.

El Plan de igualdad en el ámbito de los Recursos Humanos del Ayuntamiento de Castelló 
2025- 2028 aprobado mediante acuerdo de Junta de Gobierno Local de 27 de diciembre de 
2024l,constituye un instrumento de planificación en materia de igualdad entre hombres y 
mujeres  cuya aprobación  ,seguimiento  y  ejecución  que  se  rige  por  su  propia  normativa 
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específica.

El mencionado Plan de Igualdad, incorpora un conjunto planificado de medidas ,actuaciones 
e indicadores de seguimiento con el objetivo general de garantizar la igualdad en la gestión 
de los  recursos  de  este  Ayuntamiento  para  conseguir  la  igualdad  real  y  efectiva  de 
oportunidades entre hombres y mujeres y evitar cualquier tipo de discriminación por razón de 
sexo siendo estas actuaciones, medidas internas del propio Plan que en modo alguno alguno 
constituyen un trámite esencial en la tramitación del procedimiento presupuestario.

Como se ha expuesto anteriormente,  el  articulo 170 de la TRLRHL ,establece de forma 
tasada los motivos por los que pueden formularse reclamaciones a los presupuestos de las 
entidades locales.

La interpretación consolidada sobre este artículo excluye la mera defensa de la legalidad 
general ,cuestiones de oportunidad ,del grado de cumplimiento de políticas públicas y en 
general cuestiones ajenas al procedimiento presupuestario conforme los pronunciamientos 
judiciales mencionados con anterioridad.

Por todo ello, las cuestiones aludidas en relación a la temporalidad prolongada del personal, 
la segregación ocupacional y la sobrerreprentación de mujeres en puestos menos estables y 
la adopción de medidas correctoras no constituyen trámites del expediente ni procedimiento 
presupuestario legalmente exigible .

Por lo tanto,esta reclamación no se ampara en ninguna de las causas del art. 170.2.a. y b. 
del TRLHL procediendo su desestimación.

III.) Reconocimiento expreso por la Administración de la brecha de interinidad estructural, lo 
que  resulta  plenamente  vinculante  y  relevante  para  el  presente  procedimiento 
presupuestario.

Con igual fundamentación y motivación que en apartado anterior, procede su desestimación 
al no ampararse esta reclamación en ninguna de las causas del artículo 170 del TRLHL.

IV.) Creación de siete plazas en Servicios Sociales y su insuficiencia como cumplimiento del 
Plan. No obstante su valoración positiva,determina que ello no equivale a planificación,no 
sustituye la evaluación de impacto de género ni acredita la ejecución efectiva del III Plan de 
Igualdad,sin que conste en el expediente los efectos e impacto real de la medida sobre la 
interinidad,brecha real reconocida y medidas y objetivos del Plan de Igualdad.

La determinación de la estructura municipal y del número de plazas, responde a decisiones 
de  carácter  discrecional  dentro  del  marco  legal  vigente  que  se  canalizan  a  través  de 
instrumentos específicos de planificación y ordenación del personal.

En  este  sentido,  las  plantillas  de  personal  constituyen  el  documento  administrativo  que 
relaciona  las  plazas  debidamente  clasificadas  y  elaboradas  con  arreglo  a  los  criterios 
legalmente determinados. Se configura, como la relación de plazas asignadas a cada una de 
las escalas, subescalas, clases y categorías, bien para la totalidad de la organización, bien 
para cada uno de los  organos de la  misma (STS 31.10.92)  y  cuenta con un contenido 
predominantemente de ordenación presupuestaria,  por  lo  que esta  íntimamente unido al 
Presupuesto de la Corporación Local.

La plantilla de personal es consustancial con la potestad de autoorganización prevista en los 
articulos 4.1.a) de la LRBRL y 4.1.a) del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y 
Regimen Juridico de las Entidades Locales -ROF-, aprobado por Real Decreto 2568/1986, 
de 28 de noviembre.

Esta potestad de autoorganización reconocida legalmente a las Entidades Locales, 
constituye  un  componente  esencial  de  la  autonomia  para  la  gestion  de  sus  intereses  y 
habilita de competencia para determinar sus exigencias de personal y estructuras necesarias 
para la prestacion de los servicios. En este sentido, el TC ha tenido ocasion de declarar en 
diversas sentencias (STC 18 octubre 1993, 29 marzo 1990 o 23 abril 1986, entre otras ) el 
amplio  margen de que gozan las Administraciones Publicas a la hora de consolidar sus 
estructuras organizativas, asi como para concretar o configurar el estatus del personal a su 
servicio. Solamente de esta manera puede ejercerse eficazmente esa competencia, puesto 
que es la propia Administración quien ha de valorar las diferentes circunstancias existentes a 
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fin  de  obtener  la  mejor  conjugación  posible  de  los  recursos  personales  y  estructuras 
administrativas de que disponga o prevea disponer.

También entre otras, la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, Sala de lo 
Contencioso-Administrativo,  sentencia  de  17  de  julio  de  2009  cuando  declara  “la 
Administración,  indudablemente  tiene  la  facultad  de  definir  sus  propias  necesidades  de 
recursos humanos como consecuencia de la aplicación en el ámbito que nos movemos, del 
principio  de  autoorganización  que  comprende  la  potestad  de  la Administración  para 
estructurar sus propios órganos y definir las funciones de los mismos, en todo lo que no está 
sometido a reserva de ley, del modo que mejor puedan prestarse los servicios públicos que 
la misma tiene encomendados y que, no lo olvidemos, se encaminan necesariamente a la 
satisfacción de los intereses generales”.

Consecuentemente con lo expuesto, es cada Administración la que puede y debe valorar las 
concretas necesidades de su organización administrativa y definir las plazas y correlativos 
puestos  de  trabajo  que  forman  parte  de  su  estructura  en  ejercicio  de  esa  potestad  de 
autoorganización, que se materializa con la creación ,amortización o modificacion de plazas 
y con la aprobación de plantillas y  relaciones de puestos de trabajo. Y en este sentido 
permite afirmar,  que la creación de plazas sí  equivale a la planificación de los recursos 
humanos de una entidad, careciendo de toda fundamentación la cuestión alegada en este 
sentido por el reclamente.

De otra parte, se constata que el expediente de aprobación del Presupuesto Municipal 2026, 
incorpora debidamente en su Anexo de personal la relación y valoración de plazas /puestos 
de trabajo que forman parte de su estructura en correspondencia con lo dispuesto en el 
artículo 18.1 c) del RD 500/1990 de 2 de Abril.

Así mismo, consta documentado que el referido expediente Informe de impacto de género 
correspondiente  al  proyecto  presupuestario,  por  lo  que  carece  nuevamente  de 
fundamentación la cuestión alegada en este sentido por el reclamante.

Finalmente en relación al resto de las cuestiones aludidas en referencia al Plan de Igualdad 
como ha sido expuesto en el apartado II el Plan de Igualdad del Ayuntamiento de Castelló 
2025-2028, incorpora un conjunto planificado de medidas ,actuaciones e indicadores de 
seguimiento con el objetivo general de garantizar la igualdad en la gestión de los recursos 
de este Ayuntamiento para conseguir  la igualdad real  y  efectiva de oportunidades entre 
hombres y mujeres y evitar cualquier tipo de discriminación por razón de sexo siendo estas 
actuaciones, medidas internas del propio Plan que en modo alguno alguno constituyen un 
trámite esencial en la tramitación del procedimiento presupuestario.

Por  todo  lo  anterior,  se  considera  que  las  cuestiones  argumentadas  en  la  reclamación 
presentada en relación a este apartado carece de toda fundamentación y no se ampara en 
ninguna  de  las  causas  establecidas  en  en  artículo  170  TRLHL,  procediendo  su 
desestimación.

V.) Incumplimiento de la medida del Plan relativa al Informe de impacto de género del 
presupuesto con incidencia relevante en la plantilla.

VI.) Incumplimiento autónomo de la medida relativa a la Memoria/Informe de Género del 
Capítulo I de gasto.

Consta  en el  expediente  administrativo  Gestiona número 31892/2024 de aprobación del 
Presupuesto General  Municipal,  la  incorporación  de  Informe  de  impacto  de 
género,cumpliendo de esta forma las exigencias de perspectiva de género en la elaboración 
del Presupuesto.

La  reclamación  formulada  ,  versa  sobre  el  incumplimiento  de  una  medida  interna  de 
evaluación, mejora continua y seguimiento del Plan de igualdad que como reiteradamente 
se  ha  expuesto,  no  constituye  trámite  del  expediente  ni  requisito  procedimental  para  la 
aprobación del  Presupuesto  Municipal,  procediendo nuevamente su  desestimación al  no 
ampararse en ninguna de las causas previstas en el articulo 170 TRLHL.

VII.) Discriminación indirecta por razón de sexo.

Con igual fundamentación y motivación que en apartados II y III, procede su desestimación 
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al no ampararse esta reclamación en ninguna de las causas del artículo 170 del TRLHL.

VIII.) Incumplimiento articulo 90 de la LBRL y falta de coherencia Presupuesto-Plantilla.

La reclamación relacionada en este apartado invoca genericamente el artículo 90 de la LBRL 
sin  concretar  motivos  de su incumplimiento  ,ni  la  eventual falta  de  coherencia  entre  el 
Presupuesto y plantilla.

Conforme  lo  determinado  en  dicho  precepto,  consta  la  aprobación  en  la  misma  sesión 
plenaria de fecha 23 de diciembre de 2025 en que se aprobó inicialmente el Presupuesto 
General  Municipal  del  Ayuntamiento  2026,  del  expediente  de  la  Plantilla  del  personal 
funcionario de carrera, laboral fijo y eventual del Ayuntamiento de Castellón para el año 
2026  que  se  ajusta  en  su  contenido  y  estructura  a  las  determinaciones  legales  de 
aplicación ,incorporando informe jurídico favorable,  de fiscalización de requisitos básicos 
favorables y de consignación presupuestaria que acreditan por el contrario la legalidad de 
este instrumento y confirman su coherencia con el  Anexo de Personal  y el  Presupuesto 
Municipal.

(Expediente  gestiona  número  121475/2025  .-Informe  jurídico  emitido  por  el  Técnico  de 
Recursos  Humanos y conformado  por la  Jefa de  Sección de Gestión  y Desarrollo  de 
Recursos  Humanos,  de  fecha  9  de  diciembre  de  2025,  el  informe  de  consignación 
presupuestaria emitido por el Jefe de Negociado de Contabilidad, con delegación de firma 
del Director del Órgano de Gestión Presupuestaria y Contabilidad (Decreto de la Alcaldía de 
fecha 1 de diciembre de 2025) de fecha 5 de diciembre de 2025 y el informe de fiscalización 
de requisitos básicos favorable emitido por el  Jefe de negociado de Gestión de Control 
Previo, la Jefa de Sección de la Intervención General Municipal y el Sr. Interventor General  
Municipal, de fecha 11 de diciembre de 2025.)

En base a lo expuesto y siendo que no concurren ninguno de los motivos establecidos en el 
art 170 del TRLHL, procede igualmente su desestimacion.

IX.) Exclusión del personal vinculado al contrato programa como práctica errónea 
de planificación de recursos humanos y de igualdad.

El contrato programa de servicios sociales se encuentra regulado en el artículo 110 de la Ley 
3/2019, de 18 de febrero, de la Generalitat, de Servicios Sociales Inclusivos de la Comunitat  
Valenciana (EDL 2019/4246) -LSSCV-, y en los artículos 11 a 29 del Decreto 38/2020, de 20 
de marzo, del Consell, de Coordinación y Financiación de la Atención Primaria de Servicios 
Sociales,  como una fórmula  de colaboración  financiera  de las  distintas  administraciones 
públicas de la Comunitat Valenciana para la financiación del sistema público valenciano de 
servicios sociales ajustándose en su contenido y  requisitos a las previsiones legalmente 
determinadas.

La planificación de los recursos humanos en el marco del contrato programa debe atender a 
los criterios y principios de eficiencia,flexibilidad organizativa y adecuación funcional y se 
formaliza a través de la plantilla de personal que como ha quedado expuesto, constituye un 
instrumento organizativo esencial vinculado al ejercicio de la potestad de autoorganización 
de las Entidades Locales, reconocida en el artículo 4.1.a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, 
Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL).Dicha potestad confiere a los entes 
locales la competencia

para diseñar su propia estructura administrativa y determinar las necesidades de 
personal, en función de sus competencias y del modelo de gestión de servicios que adopten.

En cuanto instrumento organizativo propio de la planificación de los recursos humanos, la 
plantilla de personal, se sujeta a los límites límites y condicionantes establecidos por la 
legislación básica estatal,  especialmente por lo  dispuesto en las Leyes de Presupuestos 
Generales del Estado (LPGE) que anualmente regulan la tasa de reposición de efectivos 
(TRE),los límites de incremento del gasto de personal y las condiciones de incorporación de 
nuevo personal a través de la Oferta de Empleo Público (OEP) siendo éste el marco legal a 
considerar en el aspecto concreto de creación de nuevas plazas.

Por tanto, el cumplimiento de la obligación de incorporar a la plantilla los puestos de trabajo 
o estructura necesaria ,se debe conjugar conforme a las posibilidades que se determinen 
anualmente en las LPGE según la TRE y considerar además, su posible incidencia con 
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respecto a otros servicios públicos tanto prioritarios como no prioritarios, lo que supone una 
reflexión  a nivel  organizativo  en  función  del  concreto  catálogo  de  servicios  necesarios, 
competencias y políticas públicas ofrecidas o que se quieran ofrecer por el Ayuntamiento.

En el ámbito de los servicios sociales, la plantilla de personal municipal incorpora las plazas 
estructurales dotadas económicamente relacionadas con éste ámbito, habiéndose ampliado 
para el ejercicio 2026, con la creación de cuatro plazas de Trabajador/a Social,subgrupo A2 
y tres plazas de Educador/a Social,subgrupo A2 ,destinadas a la cobertura de necesidades 
permanentes en el servicio.

Finalmente  cabe  precisar  que  el  personal  vinculado  a  contratos  programa  financiados 
mediante subvenciones finalistas presenta una naturaleza temporal, que por su condición no 
forma parte de la plantilla estructural.

La no inclusión de dicho personal en la plantilla o anexo de personal no supone la omisión 
de un trámite preceptivo ni un defecto del procedimiento de elaboración del Presupuesto 
Municipal, por lo tanto no se acredita ninguno de los motivos relacionados en el articulo 170 
del TRLHL y, procede desestimar la alegación formulada.

IV. Conclusiones.

A  la  vista  de  lo  anteriormente  expuesto,  de  conformidad  con  los  antecedentes  y 
consideraciones jurídicas efectuadas, se informa;

Que el Sindicato de Profesionales de Servicios Sociales de la Comunitat Valenciana acredita 
y  ostenta  legitimación activa para la  formulación del  escrito  de reclamaciones efectuado 
contra el  Presupuesto general  Municipal,  habiéndose presentado en el  plazo establecido 
para ello.

Examinadas las reclamaciones formuladas contra el Presupuesto Municipal, carecen de toda 
fundamentación y no se ajustan a ninguno de los supuestos establecidos en el  170 del 
TRLHL, por lo que procede su desestimación íntegra.»

Se ha incorporado también informe de la misma fecha de la Jefa accidental del Negociado 
de  Igualdad,  con  el  conforme  de  la  Jefa  de  Sección  de  Educación  y  Cultura,  en  los 
siguientes términos:

«I. Antecedentes

El Sindicato de Profesionales de Servicios Sociales de la Comunitat Valenciana, PSSCV, 
presenta una reclamación contra el Presupuesto General del Ayuntamiento de Castellón de 
la  Plana  para  el  ejercicio  2026,  alegando  infracción  del  ordenamiento  jurídico,  por  una 
quiebra de coherencia normativa y material entre el Presupuesto y su Anexo de Personal, el  
III  Plan  de  Igualdad  de  RRHH  2025–2028,  el  Diagnóstico  de  la  plantilla  municipal,  la 
Auditoría Retributiva y la documentación de impacto de género incorporada al expediente, y 
diversos incumplimientos, entre los que se incluyen los indicados a continuación:

1.- Incumplimiento del III Plan de Igualdad de RRHH 2025-2028 del Ayuntamiento, dado que 
el Presupuesto 2026 no incorpora ninguna medida estructural en el Capítulo I para corregir  
posibles  discriminaciones  indirectas  por  razón  de  sexo  (Fundamentos  II,  III  y  VII  de  la 
reclamación).

2.- Incumplimiento de la medida del III Plan de Igualdad de RRHH relativa al Informe de 
impacto de género del  presupuesto con incidencia relevante en la  plantilla,  dado que el 
Presupuesto 2026 no incorpora un informe que analice dicha incidencia, limitándose a un 
cumplimiento meramente formal (Fundamento V de la reclamación).

3.-  Incumplimiento  de  la  medida  del  III  Plan  de  Igualdad  de  RRHH  relativa  a  la 
Memoria/Informe de género del Capítulo I de gasto (Fundamento VI de la reclamación).

II. Fundamentos de Derecho

Mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local, de fecha 27 de diciembre de 2024, se 
aprueba el III Plan de Igualdad en el ámbito de los Recursos Humanos del Ayuntamiento de 
Castellón 2025-2028, que tiene como objetivo general promover los cambios organizativos 
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para garantizar la igualdad en la gestión de los recursos humanos del Ayuntamiento. Este 
documento constituye una herramienta para avanzar hacia la igualdad real de mujeres y 
hombres en el ámbito laboral y contiene un conjunto ordenado de medidas adoptadas tras la 
realización  de  un  diagnóstico  previo  de  situación  a  través  de  los  documentos  que  a 
continuación se relacionan:

a) Evaluación del Plan de Igualdad 2020-2023.

b) Diagnóstico de situación en materia de igualdad.

c) Auditoría retributiva.

Estos tres documentos, que forman parte del III Plan de Igualdad de RRHH, no constituyen 
documentos normativos en sí mismos, sino estudios e instrumentos previos realizados para 
conocer la concreta situación de partida de los recursos humanos municipales. 

El Plan es un instrumento estratégico para la corrección de posibles discriminaciones por 
razón de sexo en el ámbito laboral. A través del análisis de elementos como el acceso al 
empleo, formación, promoción, condiciones de trabajo y conciliación laboral, el Plan concreta 
acciones  específicas  para  eliminar  la  posibilidad  de  discriminación  por  razón  de  sexo  y 
promover la igualdad real de mujeres y hombres en el ámbito laboral. Y se prevé realizar un 
seguimiento y evaluación del  cumplimiento de estas acciones,  en un proceso de mejora 
continua.  Tiene  una  naturaleza  programática,  flexible  y  evaluable,  sin  constituir  una 
disposición normativa de carácter general.

La Ley Orgánica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, 
(art.  46 y  ss.)  y  su desarrollo  reglamentario  establecen que los  planes de igualdad son 
documentos de planificación que contienen medidas, objetivos y cronogramas orientados a 
integrar la perspectiva de género en la organización.

El  Real  Decreto  Legislativo  5/2015,  de  30  de  octubre,  por  el  que  se  aprueba  el  texto 
refundido de la Ley del Estatuto Básico del Empleado Público (TREBEP), en su Disposición 
Adicional Séptima establece expresamente la obligatoriedad de que las Administraciones 
Públicas elaboren y apliquen un plan de igualdad para su propio personal. 

No obstante,  esta obligatoriedad de elaboración no confiere a los planes el  rango ni  los 
efectos de una norma jurídica de obligado cumplimiento en los términos del art. 47 de la Ley 
39/2015. 

En consecuencia, el eventual incumplimiento de una medida concreta del Plan de Igualdad 
no constituye causa de nulidad o anulabilidad del Presupuesto municipal, dado que:

- No existe relación de jerarquía normativa entre el Plan y el Presupuesto.

- El Plan no tiene naturaleza normativa en sentido estricto, sino estratégica.

- El Presupuesto se ajusta a sus reglas propias, establecidas en la Ley Reguladora de las 
Haciendas Locales y en el TRLRHL, y no puede verse afectado por la eventual falta de 
ejecución parcial de un documento programático.

En el Ayuntamiento de Castellón de la Plana, del estudio realizado sobre la situación de 
partida en la que debería intervenir la planificación estratégico  destaca la reducción de la 
brecha de género en relación a la distribución de la plantilla por sexo en la actualidad, que se 
acerca  a  la  paridad,  y  posibles  brechas  de  género  en  las  que  intervenir,  como  la 
masculinización o feminización en algunos sectores.

Para la corrección de estas situaciones y otras posibles discriminaciones indirectas por razón 
de  sexo,  el  III  Plan  de  Igualdad  de  RRHH  establece  un  conjunto  de  medidas  que  se 
estructuran en seis ámbitos de actuación:

1. Mejora de la gestión pública y transversalidad de género.

2. Acceso al empleo, formación, clasificación y promoción de la
                    carrera profesional.

3. Igualdad de género en la política retributiva.

4. Organización y flexibilidad del tiempo de trabajo, conciliación y 
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                     corresponsabilidad.

5. Salud laboral y prevención de riesgos laborales.

6. Cultura institucional libre de violencia machista.

En cada uno de estos ámbitos de actuación, el Plan incorpora medidas concretas tendentes 
a  corregir  las  situaciones  que  requieran  intervención.  En  concreto,  entre  las  medidas 
previstas, se incluyen algunas en relación con la temporalidad, segregación ocupacional o 
sobrerepresentación de un sexo en algunos sectores. Si bien para las acciones propuestas 
no se especifica un presupuesto concreto en el documento del III Plan, su coste económico 
tendrá que incluirse en los planes departamentales y en el trabajo a realizar tanto por el  
personal  de la Sección de Recursos Humanos como por los departamentos municipales 
responsables de la ejecución de cada medida, en atención a la concreta planificación de 
cada departamento, por lo que la previsión presupuestaria para la ejecución de las medidas 
se incluye anualmente en los planes departamentales correspondientes. 

Además, la creación de nuevas plazas en el ámbito de los Servicios Sociales alegada por el  
sindicato  reclamante  constituye  una  medida  que  contribuye  a  corregir  la  temporalidad 
estructural de este sector feminizado.

Por otra parte,  una de las medidas previstas en el  III  Plan de Igualdad de RRHH es la 
realización del informe de impacto de género del presupuesto asignado al Capítulo I.

En cumplimiento del artículo 15 de la Ley Orgánica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad 
efectiva de mujeres y hombres, que establece la transversalidad del principio de igualdad, el 
Ayuntamiento de Castellón viene incorporando la perspectiva de género en el presupuesto 
municipal desde el año 2016 y tras diez años de aplicación, se ha consolidado el proceso y 
el compromiso político y técnico con esta herramienta de transversalización del enfoque del 
género para mejorar la gestión pública de los recursos presupuestarios. 

El  informe de impacto  de  género  del  Presupuesto  municipal  del  año  2026,  clasifica  los 
recursos presupuestarios incluidos en los Planes Departamentales (en adelante, PD) que 
integran el  Presupuesto General  de acuerdo a tres categorías: gastos e inversiones con 
Impacto  Directo  en  la  igualdad  de  oportunidades  de  mujeres  y  hombres  [D],  gastos  e 
inversiones con Impacto Indirecto [I] y gastos e inversiones con impacto no identificable [NI]. 
Conforme a  esta  metodología,  cada  departamento  municipal,  al  elaborar  su  propio  plan 
departamental  clasifica los gastos en función de su impacto [D,  I,  NI]  en la igualdad de 
oportunidades de mujeres y hombres. Y se justifica la inclusión en cada categoría y se rinde 
cuentas sobre las acciones realizadas.

En este proceso, se ha avanzado significativamente desde el presupuesto 2017, en el que 
clasificaron  impacto  de  género  18  PD,  hasta  el  presupuesto  de  2026  con  46  PD  que 
identifican impacto de género en su presupuesto. No obstante, sigue existiendo margen de 
mejora, tanto a nivel cuantitativo como cualitativo. 

En el ámbito de los recursos humanos, identifican impacto de género en su presupuesto los 
siguientes PD: 

- Servicios Internos.

- Organización, Formación, Evaluación y Carrera.

- Prevención de Riesgos Laborales.

- Selección y Situaciones Administrativas.

- Nóminas, Seguridad Social y Contratación Laboral.

- RRHH Capítulo I.

Es  decir,  el  informe  de  impacto  de  género  del  Presupuesto  General  se  realiza  con  la 
información y el análisis aportado por los distintos departamentos municipales, incluyendo 
los PD de los RRHH.

Conforme a esta metodología, el informe de impacto de género del presupuesto asignado al 
Capítulo  I  no  constituye  un  informe específico,  sino  que  está  incluido  en  el  informe de 
impacto de género del Presupuesto General. No obstante, en el margen de mejora de este 
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proceso,  es  previsible  el  avance  en  la  elaboración  por  cada  departamento  de  las 
justificaciones de la identificación del impacto de género y la rendición de cuentas sobre las 
acciones realizadas.

III. Conclusión

A la vista del marco normativo expuesto, del Presupuesto General del año 2026 y de los 
argumentos del sindicato reclamante, cabe concluir como a continuación se indica.

PRIMERO.-  El eventual incumplimiento de una medida concreta del Plan de Igualdad de 
RRHH no constituye causa de nulidad o anulabilidad del Presupuesto municipal, dado que:

- No existe relación de jerarquía normativa entre el Plan y el Presupuesto.

-  El  Plan tiene naturaleza estratégica,  no tiene naturaleza normativa o reglamentaria  en 
sentido estricto que pueda crear derechos y obligaciones generales fuera del marco de la 
relación de empleo público.  

- El Presupuesto se ajusta a sus reglas propias, establecidas en la Ley Reguladora de las 
Haciendas Locales y en el TRLRHL, y no puede verse afectado por la eventual falta de 
ejecución parcial de un documento programático.

SEGUNDO.- No  obstante,  se  informa  respecto  a  los  incumplimiento  alegados  por  el 
reclamante, como a continuación se indica:

I.- Respecto a la falta de incorporación en el Presupuesto 2026 de medida estructural en el 
Capítulo I para corregir posibles discriminaciones indirectas por razón de sexo:

La  creación  de  nuevas  plazas  en  el  ámbito  de  los  Servicios  Sociales  prevista  en  el 
Presupuesto de 2026 constituye una  medida que contribuye a disminuir  la  temporalidad 
estructural de  este  sector  feminizado,  por  lo  que  constituye  una  medida  concreta  para 
corregir posibles discriminaciones indirectas por razón de sexo.

El III  Plan de Igualdad de RRHH prevé medidas para prevenir  posibles discriminaciones 
indirectas  por  razón de sexo y  el  presupuesto  para  la  ejecución de las  medidas queda 
incluido en los planes departamentales de los departamentos municipales responsables de 
la ejecución de cada medida, que forman parte del Presupuesto General de 2026.

Por tanto, no se produce el incumplimiento señalado por el reclamante.

II.- Respecto al incumplimiento de la medida relativa al informe de impacto de género del 
presupuesto con incidencia relevante en la plantilla:

La participación de los Planes Departamentales del ámbito de los RRHH en el proceso de la 
incorporación del impacto de género en el Presupuesto municipal, constata el cumplimiento 
de la medida del III Plan de Igualdad de RRHH relativa al informe de impacto de género del 
presupuesto. En la metodología adoptada por el Ayuntamiento para la incorporación de la 
perspectiva de género en el presupuesto municipal, la elaboración del informe de impacto de 
género del presupuesto asignado al Capítulo I no constituye un informe específico, sino un 
componente del informe de impacto de género del Presupuesto General. 

Por tanto, no se produce el incumplimiento señalado por el reclamante.

III.- Respecto al incumplimiento de la medida relativa a la Memoria/Informe de género del 
Capítulo  I  de  gasto:  Este  fundamento  de  la  reclamación  es  reiterativo,  pues  la 
“Memoria/Informe de género del Capítulo I de gasto” se contempla en el III Plan de Igualdad 
de RRHH como el indicador de la actuación de realizar el informe de impacto de género del 
presupuesto municipal,  asignado al  capítulo I,  con incidencia relevante en la plantilla del 
personal.  Como  se  ha  indicado  en  el  segundo  punto  del  apartado  segundo  de  estas 
conclusiones, en la metodología adoptada por el Ayuntamiento para la incorporación de la 
perspectiva de género en el presupuesto municipal, la elaboración del informe de impacto de 
género del presupuesto asignado al Capítulo I no constituye un informe específico, sino un 
componente del informe de impacto de género del Presupuesto General.

Por tanto, no se producen los incumplimientos del Plan de Igualdad de RRHH señalados por 
el reclamante. C
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Por todo ello, en consecuencia, a criterio de la técnica que suscribe, se entiende desestimar 
la alegación, al no constituir el incumplimiento parcial o total de una medida del Plan de 
Igualdad un vicio jurídico que incida en la validez del Presupuesto municipal ni habilite su 
impugnación, además de que no se aprecia que el Presupuesto General de 2026 contra el 
que  se  dirige  la  reclamación  formulada  por  el  Sindicato  de  Profesionales  de  Servicios 
Sociales de la Comunitat Valenciana, PSSCV incurra en incumplimientos de las medidas del 
III Plan de Igualdad de RRHH 2025-2028 del Ayuntamiento relativas a incorporar medidas 
para  corregir  posibles  discriminaciones  indirectas  por  razón  de  sexo  y  a  incorporar  un 
informe de impacto de género del presupuesto municipal asignado al Capítulo I, por lo que 
procede  desestimar  los  motivos  formulados  en  los  apartados  II,  III,  V,  VI  y  VII,  de  los 
fundamentos  de  la  reclamación  en  lo  relativo  a  la  supuesta  vulneración  del  III  Plan  de 
Igualdad de RRHH.»

Por otra parte, mediante nota de régimen interior de 14 de enero de 2026 del  Concejal 
delegado de Comercio y Consumo se solicita rectificación por el Pleno del error tipográfico 
advertido  en  Anexo  de  Subvenciones  Nominativas  del  Presupuesto  2026,  aprobado 
inicialmente  por  acuerdo  plenario  de  23  de  diciembre  de  2025,  relativo  a  la  anualidad 
reflejada en el objeto de la subvención, de conformidad con lo establecido en el artículo 109 
de  la  Ley  39/2015,  de  1  de  octubre,  del  Procedimiento  Administrativo  Común  de  las 
Administraciones Públicas, en los siguientes términos:

Donde dice:

“[…]

APLICACIÓN 

PRESUP.

ÁREA 

GESTORA
BENEFICIARIO DNI OBJETO

IMP. DE 

GÉNERO 

(I/D) (*)

IMPORTE 

FUENTE 

FINANCIACIÓN 

(**)

3-43000-47905
Unidad de 
Promoción y 
Mercados

Castelló Espai 
Comercial 

(*)

Realización de un convenio de colaboración 
para acciones de dinamización del comercio 
local en la zona Centro de la ciudad durante 
el 2025. 

- 20.000,00 € R.O. 

3-43000-47906
Unidad de 
Promoción y 
Mercados

Comerços del 
Raval 

(*)

Realización de un convenio de colaboración 
para acciones de dinamización del comercio 
local en la zona Norte de la ciudad durante 
el 2025. 

- 20.000,00 € R.O. 

[…]”.

Debe decir:

“[…]

APLICACIÓN 

PRESUP.

ÁREA 

GESTORA
BENEFICIARIO DNI OBJETO

IMP. DE 

GÉNERO 

(I/D) (*)

IMPORTE 

FUENTE 

FINANCIACIÓN 

(**)

3-43000-47905
Unidad de 
Promoción y 
Mercados

Castelló Espai 
Comercial 

(*)

Realización de un convenio de colaboración 
para acciones de dinamización del comercio 
local en la zona Centro de la ciudad durante 
el 2026. 

- 20.000,00 € R.O. 

3-43000-47906
Unidad de 
Promoción y 
Mercados

Comerços del 
Raval 

(*)

Realización de un convenio de colaboración 
para acciones de dinamización del comercio 
local en la zona Norte de la ciudad durante 
el 2026. 

- 20.000,00 € R.O. 

[…]”.
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Por todo lo expuesto y vistos asimismo los informes del  Director del órgano de Gestión 
Presupuestaria y Contabilidad y de la Intervención General Municipal de 20 de enero de 
2026, respectivamente, al Ayuntamiento Pleno se propone:

1º.- Desestimar la  reclamación presentada por el  “Sindicato de Profesionales de Servicios 
Sociales de la Comunitat Valenciana” en escrito de fecha 28 de diciembre de 2025 contra el 
acuerdo plenario de 23 de diciembre relativo a la aprobación inicial del Presupuesto General 
del  Ayuntamiento  de Castellón  de la  Plana del  año 2026 por  no haberse acreditado la 
infracción de los apartados a) y b) del artículo 170 de la referida Ley de conformidad con las 
consideraciones y argumentos incorporados en los informes técnicos arriba expresados.

2º.-  Rectificar  el  error  tipográfico  advertido  en  el  Anexo  de  Subvenciones  Nominativas, 
quedando redactado como sigue y dejando invariable el resto del anexo mencionado:

“[…]

APLICACIÓN 

PRESUP.

ÁREA 

GESTORA
BENEFICIARIO DNI OBJETO

IMP. DE 

GÉNERO 

(I/D) (*)

IMPORTE 

FUENTE 

FINANCIACIÓN 

(**)

3-43000-47905
Unidad de 
Promoción y 
Mercados

Castelló Espai 
Comercial 

(*)

Realización de un convenio de colaboración 
para acciones de dinamización del comercio 
local en la zona Centro de la ciudad durante 
el 2026. 

- 20.000,00 € R.O. 

3-43000-47906
Unidad de 
Promoción y 
Mercados

Comerços del 
Raval 

(*)

Realización de un convenio de colaboración 
para acciones de dinamización del comercio 
local en la zona Norte de la ciudad durante 
el 2026. 

- 20.000,00 € R.O. 

[…]”.

3º.- Aprobar definitivamente el Presupuesto General del Ayuntamiento de Castellón de la 
Plana  para  el  ejercicio  2026  con  sus  Bases  de  Ejecución  que  asciende,  una  vez 
consolidado,  a  241.340.203,41 euros  en  ingresos  y  gastos,  en  los  términos  y  cuantías 
aprobados inicialmente en sesión plenaria de 23 de diciembre de 2025.

4º.- Notificar el presente acuerdo al “Sindicato de Profesionales de Servicios Sociales de la 
Comunitat Valenciana” en su condición de interesado que ha presentado reclamación contra 
la aprobación inicial del Presupuesto General del Ayuntamiento de Castellón de la Plana 
para el año 2026.

5º.-  Publicar,  asimismo,  el  anuncio  de  aprobación  definitiva  en  el  Boletín  Oficial  de  la 
Provincia, resumido el presupuesto a nivel de Capítulos, de conformidad con lo establecido 
en los artículos 169 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y 
20.3  del  Real  Decreto  500/90,  entrando  en  vigor  una  vez  se  haya  realizado  dicha 
publicación. 

6º.-  Contra  el  acuerdo,  que  es  definitivo  en  la  vía  administrativa,  podrá interponerse 
directamente recurso contencioso - administrativo en el plazo de dos meses, contados a 
partir  del día siguiente de la publicación del presente Anuncio en el Boletín Oficial de la 
Provincia o de la notificación personal al interesado que hubiese presentado reclamación 
contra la aprobación inicial del Presupuesto General del Ayuntamiento de Castellón de la 
Plana  para  el  año  2026,  ante  la  Sala  de  lo  Contencioso  –  Administrativo  del  Tribunal 
Superior  de  Justicia  de  la  Comunidad  Valenciana.  La  interposición  de  recurso  no 
suspenderá,  por  si  sola,  la  aplicación  del  Presupuesto  definitivamente  aprobado  por  la 
Corporación,  tal  y  como  señala  el  artículo  171.1  y  3  del  Texto  Refundido  de  la  Ley 
reguladora de las Haciendas Locales.

Todo ello sin perjuicio de que pudiera ejercitarse cualquier otro recurso o acción que se estime 
procedente.”
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Tras  la  lectura  de  la  propuesta,  siendo  las  9:07  h,  se  incorpora  a  la  sesión  la  señora 
concejala Dª María España Novoa, a través de la aplicación Zoom, ya que ha solicitado su 
participación a distancia en la misma y se le ha autorizado mediante decreto 2026-0366, de 
21 de enero. Por lo que, de conformidad con el artículo 50.3 del Reglamento Orgánico del 
Pleno, la Presidencia le indica lo siguiente:

“En cumplimiento de lo establecido en el artículo 46.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, según 
modificación introducida por el Real Decreto 11/2020, de 31 de marzo, que exige que los 
miembros  participantes  en  la  sesión  a  distancia  se  encuentren  en  territorio  español,  le 
pregunto si usted, concejala de este Ayuntamiento presente en la sesión, se encuentra en 
territorio español y, en caso contrario, le invito a que lo manifieste en este momento”.

La concejala de la Corporación Municipal asiente a la pregunta formulada por la Presidenta, 
del requisito de encontrarse en territorio español.

En el  debate intervienen,  en primer turno,  los señores Ignasi  García Felip,  por el  grupo 
municipal Compromís per Castelló y Antonio Ortolá Ortolá, por el grupo municipal Vox, las 
señoras Patricia Puerta Barberá, por el grupo municipal Socialista, y la Alcaldesa y el señor 
Juan Carlos Redondo Gamero y por el grupo municipal Popular.

Tanto el  señor  García como la  señora Puerta,  antes de comenzar  su intervención,  han 
manifestado a la señora España su enhorabuena por su reciente maternidad.

En segundo turno intervienen los  señores García y  Ortolá,  la  señora Puerta  y  el  señor 
Redondo.

Este debate se encuentra recogido en la grabación audiovisual de la sesión (hora y 
minuto: 00:11:29).

En la votación del dictamen de la Comisión de Impulso Económico, resulta que votan a favor 
las señoras Alcaldesa y Adsuara, el señor Cabañero, la señora España, el señor Ferrer, las 
señoras Giner Hidalgo, Hurtado y Miralles, los señores Ortolá, Ramírez, Redondo y Sales, la 
señora  Selma y los señores  Toledo y Vidal y votan en contra las señoras  Barabás, Bou y 
Escuder, los señores García y Giner Pascual, la señora Lainez, el señor López, las señoras 
Puerta y Ribera y los señores Ribes y Sancho.

Por consiguiente, por quince votos a favor y once votos en contra, la señora Presidenta 
declara  adoptado  el  acuerdo  que  contiene  la  propuesta  sobre  desestimación  de  la 
reclamación  presentada  por  el  Sindicato  de  Profesionales  de  Servicios  Sociales  de  la 
Comunitat  Valenciana,  contra  el  acuerdo  plenario  de  23  de  diciembre,  relativo  a  la 
aprobación inicial del Presupuesto General para el ejercicio 2026 y aprobación definitiva del 
mismo.

Y no habiendo más asuntos que tratar, por la Presidencia, siendo las  9:40 horas del día 
antes señalado, se levanta la sesión, de todo lo cual se expide la presente acta, siendo la 
misma  firmada  electrónicamente  por  las  personas  que  se  relacionan  al  comienzo  del 
documento.

Se incorpora al expediente de la sesión el documento electrónico audiovisual que contiene la grabación 
íntegra de esta sesión (código hash:oUQsqriVDoZcF8BLFWLCwLc826m4S5Ib6dBx+3v0gsM=).

Diligència  per  a  fer  constar  que  esta  acta,  ha 
sigut  aprovada  pel  Ple  d’este  Ajuntament,  en  la 
Sessió ordinària de data 26 de febrer de 2026.

Diligencia para hacer constar que este acta, ha 
sido aprobada por el Pleno de este Ayuntamiento, 
en la Sesión ordinaria de fecha 26 de febrero de 
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(Document signat electrònicament en el marge).

La Secretaria General del Ple.

Concepción Juan Gaspar. 

2026. 

(Documento firmado electrónicamente al margen)

La Secretaria General del Pleno. 

Concepción Juan Gaspar. 
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