
INFORME DE AUDITORIA DE LA CUENTA GENERAL DEL CONSORCIO PACTO 

LOCAL POR EL EMPLEO DE CASTELLÓN DE LA PLANA EMITIDO POR LA 

INTERVENCIÓN GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE CASTELLÓN DE LA PLANA 

Al Pleno del Excelentísimo Ayuntamiento de Castellón de la Plana  

Opinión con salvedades 

La Intervención General del Excelentísimo Ayuntamiento de Castellón de la Plana, en uso de las 

competencias atribuidas por el artículo 29.3.a) del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el 

que se regula el régimen jurídico del control interno de las entidades del Sector Público Local, ha 

auditado la cuenta general del Consorcio Pacto Local por el Empleo de Castellón de la Plana, 

(la entidad), que comprenden el balance de situación a 31 de diciembre de 2024, la cuenta del 

resultado económico-patrimonial, el estado de cambios en el patrimonio neto, el estado de flujos 

de efectivo, el estado de liquidación del presupuesto y la memoria anual correspondiente al 

ejercicio anual terminado en dicha fecha. 

En nuestra opinión, excepto por los posibles efectos y los efectos de las cuestiones descritas en 

la sección Fundamento de la opinión con salvedades de nuestro informe, la cuenta general adjunta 

expresa, en todos los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situación 

financiera de la entidad, a 31 de diciembre de 2024, así como de sus resultados y flujos de efectivo 

correspondientes al ejercicio terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco normativo 

de información financiera que resulta de aplicación, que se identifica en la nota 3 de la memoria 

adjunta, y, en particular, con los principios y criterios contables y presupuestarios contenidos en 

el mismo. 

Fundamento de la opinión con salvedades 

1. Tal y como se indicó en el informe de auditoría de la Cuenta General, correspondiente al 

ejercicio 2023, el Consorcio no tiene aprobado un inventario de bienes y derechos, conforme 

a lo exigido en el artículo 17 del Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba 

el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales. Tampoco dispone de un registro auxiliar 

ni de documentación soporte de los elementos integrantes de las inmovilizaciones materiales, 

cuyo valor neto contable a 31 de diciembre de 2024 asciende a 26.140,10 euros. Debido a 

esta falta de información, no podemos formarnos una opinión sobre la existencia, integridad, 

valoración y adecuada clasificación de los bienes del inmovilizado, desconociendo el efecto 

que esta limitación pueda tener sobre las Cuentas Anuales de 2024. 

 

Además, el Consorcio diseña, promociona, gestiona y evalúa acciones y programas dirigidos 

a la creación de empleo, la inserción sociolaboral y el desarrollo económico, empresarial y 

social en el municipio de Castellón de la Plana, actividades que se desarrollan en oficinas 

ubicadas en el edificio Quatre Cantons, propiedad del Excmo. Ayuntamiento de Castellón de 

la Plana. Aunque el artículo 42 de los Estatutos del Consorcio establece que los bienes 

adscritos por los entes consorciados para el cumplimiento de sus fines mantienen su 

calificación jurídica original, sin que el Consorcio adquiera su propiedad y debiendo 

destinarlos exclusivamente a dichos fines, no consta la existencia de un convenio o 

documento formalizado que regule las condiciones y circunstancias de la adscripción. Como 

consecuencia, el Consorcio no tiene contabilizado ningún importe que exprese el valor de los 

derechos de uso del inmueble. 

 



2. Tal y como se indicó en el informe de auditoría de la Cuenta General, correspondiente al 

ejercicio 2023, la retribución de la Gerente del Consorcio no se refleja en los gastos de 

personal de la entidad. Según ha indicado el Consorcio, la Gerente es funcionaria de carrera 

del Ayuntamiento de Castellón de la Plana, desempeñando el cargo de Jefa de Negociado de 

la Agencia de Desarrollo Local, y percibe atribuciones adicionales por ejercer funciones de 

Gerente del Consorcio. 

 

El artículo 14 de los Estatutos del Consorcio establece que la administración y gestión de los 

actos administrativos del mismo corresponderá a su personal propio, cuya dotación debe 

realizarse con cargo a los fondos y recursos del Consorcio. Aunque la atribución de funciones 

es aprobada por el Consejo Rector, la Gerente no forma parte de la plantilla ni de la Relación 

de Puestos de Trabajo (RPT) del Consorcio. Además, no consta convenio o acuerdo que regule 

las condiciones bajo las cuales el Ayuntamiento asume su retribución. 

 

En consecuencia, esta situación supone una subvención en especie a favor del Consorcio, al 

hacer uso de recursos del Ayuntamiento sin que se haya contabilizado el correspondiente 

gasto por parte del Consorcio ni el ingreso asociado a la ayuda recibida. La ausencia de este 

reconocimiento contable afecta a la adecuada representación de la cuenta de resultados de 

la entidad. 

 

 

3. El Consorcio ha recibido una subvención del Servicio Valenciano de Empleo y Formación 

(LABORA) por importe de 311.500 euros para la anualidad 2024, concedida en fecha 

30/03/2023, con la finalidad de fomentar los acuerdos territoriales en materia de empleo y 

desarrollo local en la Comunitat Valenciana. 

 

En el ejercicio 2024 la entidad solo ha contabilizado como ingresos el importe de 249.200 

euros que se corresponde con 80% que ha cobrado en 2024, cuando debería haber 

contabilizado como ingresos los 311.500 euros, sin considerar lo establecido en la norma de 

registro y valoración 18º 2.B.2) de la ICAL, en virtud de la cual, se deben imputar al resultado 

del mismo ejercicio en el que se devenguen los gastos que estén financiando. 

 

Esta situación implica que 62.300 euros de la subvención no se han imputado al ejercicio 

2024, lo que provoca que los ingresos reconocidos en dicho ejercicio estén infravalorados, y 

por consiguiente el resultado del ejercicio. 

 

4. La memoria de la Cuenta General adjunta no contiene las explicaciones ni la información 

requeridas por el modelo de memoria establecido en la Orden HAP/1781/2013, de 20 de 

septiembre, por la que se aprueba la Instrucción del Modelo Normal de Contabilidad Local. 

Además de estas omisiones, los restantes estados rendidos por el Organismo no identifican 

las notas de la memoria en las que debería ampliarse y comentarse la información presentada.  

 

Por otro lado, la Norma 11 de las Normas de elaboración de las cuentas anuales de la citada 

Instrucción establece que, si determinadas notas carecen de contenido y no se cumplimentan, 

debe mantenerse la numeración prevista en el modelo de memoria y debe incorporarse una 

relación de las notas que carecen de contenido. Sin embargo, la Entidad no incorpora dicha 

relación y mantiene los apartados vacíos, sin contenido explicativo. 

 

Esta circunstancia, unida a la falta de información señalada, imposibilita o, cuando menos, 

dificulta el adecuado conocimiento de la situación y de la actividad desarrollada por la Entidad 

durante el ejercicio, y no facilita la comprensión de la Cuenta General sometida a rendición. 



Hemos llevado a cabo nuestra auditoría de conformidad con la normativa reguladora de la 

actividad de auditoría de cuentas vigente para el Sector Publico en España. Nuestras 

responsabilidades de acuerdo con dichas normas se describen más adelante en la sección 

Responsabilidades del auditor en relación con la auditoría de la cuenta general de nuestro informe.  

Somos independientes de la Entidad de conformidad con los requerimientos de ética y protección 

de la independencia, que son aplicables a nuestra auditoría de la cuenta general para el Sector 

Público en España según lo exige la normativa reguladora de la actividad de auditoría de cuentas 

de dicho Sector Público. 

Consideramos que la evidencia de auditoría que hemos obtenido proporciona una base suficiente 

y adecuada para nuestra opinión con salvedades. 

Cuestiones claves de auditoría 

Las cuestiones clave de la auditoría son aquellas cuestiones que, según nuestro juicio profesional, 

han sido de mayor significatividad en nuestra auditoría de la cuenta general del periodo actual. 

Estas cuestiones han sido tratadas en el contexto de nuestra auditoría de la cuenta general en su 

conjunto, y en la formación de nuestra opinión sobre éstas, y no expresamos una opinión por 

separado sobre esas cuestiones. 

Además de las cuestiones descrita en la sección Fundamento de la opinión con salvedades hemos 

determinado que las cuestiones que se describen a continuación son las cuestiones clave de 

auditoría que se deben comunicar en nuestro informe. 

Cuestión clave   Procedimientos aplicados 

Transacciones significativas con entidades vinculadas 

Los ingresos del Consorcio (100%) provienen 

de aportaciones y subvenciones, de los cuales 

el 72,07% corresponde a las aportaciones del 

Excmo. Ayuntamiento de Castellón de la Plana 

y el 27,93% restante a una subvención 

otorgada por LABORA Servicio Valenciano de 

Empleo y Formación. 

Atendiendo a la naturaleza y significación en la 

cuenta general y a las particularidades en el 

control y reconocimiento de los ingresos 

indicados, han sido considerados como una 

cuestión clave en la auditoría.  

Nuestros procedimientos de auditoría han 

incluido, entre otros, la evaluación y 

comprensión de los sistemas aplicados por el 

Consorcio para valorar si existe un adecuado 

control interno y son suficientes para conseguir 

la correcta gestión y aplicación de los fondos 

recibidos. 

Asimismo, hemos aplicado procedimientos de 

confirmación y conciliación de saldos, y hemos 

llevado a cabo pruebas para verificar la 

correcta imputación de los ingresos, 

incluyendo la revisión de los registros 

contables posteriores al cierre del ejercicio 

auditado y que la información presentada en la 

memoria es acorde a lo requerido por el marco 

de información financiera aplicable. 

Otras cuestiones referidas al alcance de la auditoría 



La sociedad de auditoría Faura Casas Auditors Consultors, S.L., en virtud del contrato suscrito con 

el Excelentísimo Ayuntamiento de Castellón de la Plana, ha efectuado el trabajo de auditoría 

referido en el apartado anterior. En este trabajo se ha aplicado por parte de la Intervención 

General del Excelentísimo Ayuntamiento de Castellón de la Plana la Norma Técnica de relación 

con auditores en el ámbito del sector público de 30 de diciembre de 2020. 

La Intervención General del Excelentísimo Ayuntamiento de Castellón de la Plana ha elaborado el 

presente informe sobre la base del trabajo realizado por la sociedad de auditoría Faura Casas 

Auditors Consultors, S.L. 

Responsabilidad del Consejo Rector en relación con la cuenta general  

El Consejo Rector es responsable de formular la cuenta general adjunta, de forma que exprese la 

imagen fiel del patrimonio, de la situación financiera y de los resultados de la entidad, de 

conformidad con el marco normativo de información financiera aplicable a la entidad en España, 

y del control interno que consideren necesario para permitir la preparación de la cuenta general 

libre de incorreción material, debida a fraude o error. 

En la preparación de la cuenta general, el Consejo Rector es responsables de la valoración de la 

capacidad de la entidad para continuar como entidad en funcionamiento, revelando, según 

corresponda, las cuestiones relacionadas con la entidad en funcionamiento y utilizando el 

principio contable de entidad en funcionamiento excepto si el Consejo Rector tiene intención de 

liquidar la entidad o de cesar sus operaciones, o bien no exista otra alternativa realista. 

Responsabilidades del auditor en relación con la auditoría de la cuenta general 

Nuestros objetivos son obtener una seguridad razonable de que de la cuenta general en su 

conjunto está libre de incorrección material, debida a fraude o error, y emitir un informe de 

auditoría que contiene nuestra opinión.  

Seguridad razonable es un alto grado de seguridad pero no garantiza que una auditoría realizada 

de conformidad con la normativa reguladora de la actividad de auditoría de cuentas para el Sector 

Público vigente en España siempre detecte una incorrección material cuando existe. Las 

incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si, individualmente o 

de forma agregada, puede preverse razonablemente que influyan en las decisiones económicas 

que los usuarios toman basándose en la cuenta general.  

Como parte de una auditoría de conformidad con la normativa reguladora de la actividad de 

auditoría de cuentas para el Sector Público en España, aplicamos nuestro juicio profesional y 

mantenemos una actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoría. También:  

• Identificamos y valoramos los riesgos de incorrección material en la cuenta general, debida a 

fraude o error, diseñamos y aplicamos procedimientos de auditoría para responder a dichos 

riesgos y obtenemos evidencia de auditoría suficiente y adecuada para proporcionar una base 

para nuestra opinión. El riesgo de no detectar una incorrección material debida a fraude es 

más elevado que en el caso de una incorrección material debida a error, ya que el fraude puede 

implicar colusión, falsificación, omisiones deliberadas, manifestaciones intencionadamente 

erróneas, o la elusión del control interno.  

• Obtenemos conocimiento del control interno relevante para la auditoría con el fin de diseñar 

procedimientos de auditoría que sean adecuados en función de las circunstancias, y no con la 

finalidad de expresar una opinión sobre la eficacia del control interno de la entidad. 

• Evaluamos si las políticas contables aplicadas son adecuadas y la razonabilidad de las 

estimaciones contables y la correspondiente información revelada por el Consejo Rector. 



• Concluimos sobre si es adecuada la utilización, el Consejo Rector del principio contable de 

entidad en funcionamiento y, basándonos en la evidencia de auditoría obtenida, concluimos 

sobre si existe o no una incertidumbre material relacionada con hechos o con condiciones que 

pueden generar dudas significativas sobre la capacidad de la entidad para continuar como 

entidad en funcionamiento. Si concluimos que existe una incertidumbre material, se requiere 

que llamemos la atención en nuestro informe de auditoría sobre la correspondiente 

información revelada en la cuenta general o, si dichas revelaciones no son adecuadas, que 

expresemos una opinión modificada. Nuestras conclusiones se basan en la evidencia de 

auditoría obtenida hasta la fecha de nuestro informe de auditoría. Sin embargo, los hechos o 

condiciones futuros pueden ser la causa de que la entidad deje de ser una entidad en 

funcionamiento.  

• Evaluamos la presentación global, la estructura y el contenido de la cuenta general, incluida la 

información revelada, y si la cuenta general representa las transacciones y hechos subyacentes 

de un modo que logran expresar la imagen fiel.  

 

Nos comunicamos con el Consejo Rector en relación con, entre otras cuestiones, el alcance y el 

momento de realización de la auditoría planificados y los hallazgos significativos de la auditoría, 

así como cualquier deficiencia significativa del control interno que identificamos en el transcurso 

de la auditoría.  

Entre los riesgos significativos que han sido objeto de comunicación al Consejo Rector de la 

entidad, determinamos los que han sido de la mayor significatividad en la auditoría de la cuenta 

general del periodo actual y que son, en consecuencia, los riesgos considerados más significativos.  

Informe sobre otros requerimientos legales y reglamentarios 

1. En el proceso de auditoría se ha constatado que la Cuenta General del Consorcio no se 

encuentra publicada en su página web, a pesar de la obligación establecida en la 

normativa de transparencia. La Ley 1/2022, de 13 de abril, de Transparencia y Buen 

Gobierno de la Comunitat Valenciana, establece que todas las entidades de derecho 

público vinculadas o dependientes de las administraciones públicas deben garantizar la 

publicidad activa de su información económica. Dado que estas disposiciones entraron 

en vigor en 2024, el organismo debe actualizar su portal de transparencia para cumplir 

con dichas obligaciones. 

 

2. Durante la auditoría, se ha observado que un trabajador del Consorcio ha asumido 

temporalmente tareas de gestión presupuestaria, contabilidad y tesorería mediante 

atribución de funciones. Conforme al artículo 39 de la Ley 4/2021, de 16 de abril, de la 

Función Pública Valenciana, esta medida es excepcional, con una duración máxima de un 

año. Dado que la atribución temporal de funciones excede este plazo, podría resultar 

conveniente valorar la adecuación de un nuevo puesto en la Relación de Puestos de 

Trabajo (RPT). 

 

Firma del auditor y fecha del informe de auditoría de acuerdo con la normativa vigente. 
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Anexo II 

Cuenta General del ejercicio 2024 





























 

Tipo Documento: 01028 - CERTIFICADOS EMITIDOS: SALDO, TITULARIDAD, FALLECIMIENTO, ETC.

CAJAMAR CAJA RURAL, SOCIEDAD COOPERATIVA DE CRÉDITO. Inscrita en el Registro Mercantil de Almería, Tomo 1526, Libro 0, Folio 1, Hoja AL-40338, Inscripción 1ª de fecha 31/10/2012.
Registro Estatal de Sociedades Cooperativas, con número de inscripción 2627-SMT. NIF-F04743175. BIC: CCRIES2AXXX. Domicilio Social Plaza Puerta de Purchena, núm. 10 - 04001 ALMERÍA. Entidad del Grupo Cooperativo 

CAJAMAR.

La Oficina Virtual, como responsable de la Banca Electrónica de CAJAMAR CAJA RURAL, SOCIEDAD COOPERATIVA 
DE CRÉDITO, Oficina 0990.

CERTIFICA:

Que según consta en nuestros archivos, CONSORCIO DEL PACTO LOCAL POR EL EMPLEO DE CASTELLON DE LA PLAN, 
con C.I.F. Q1200367I, es, desde el 17/08/2010, TITULAR de la CUENTAS DE ORGANISMOS PUBLICOS cuyos datos se 
especifican a continuación:

FECHA APERTURA 17/08/2010

NÚMERO DE CUENTA ES87 3058 7300 8627 3280 0026

BIC CCRIES2AXXX

Y que presenta, al día 31/12/2024 y a las 23:59 horas, los siguientes saldos:

SALDO CONTABLE ACREEDOR: 342.226,09 EUROS

SALDO DISPONIBLE ACREEDOR: 342.226,09 EUROS

Y para que conste y surta efectos donde proceda, se expide el presente certificado, en ALMERIA a 2 de enero de  2025.

CAJAMAR CAJA RURAL, SOCIEDAD COOPERATIVA DE CRÉDITO
P.P.

FIRMA_NTIDAD
Firmado:




























































































































































































