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# RESUMEN EJECUTIVO

Este diagndstico de género del Area Servicios Publicos del Ayuntamiento surge como una de las
necesidades detectadas por el informe de impacto de género del presupuesto del Ayuntamiento de

2018.

La eliminacién de todas las formas de discriminacidn contra las mujeres en el ambito de los servicios
publicos, tanto en las oportunidades como en los resultados, es una cuestiéon de derechos humanos
y de cumplimiento de la normativa vigente. Por todo ello, este andlisis tiene como objetivo ofrecer
informacidn actualizada sobre la situacién de algunos de los Servicios Publicos del Ayuntamiento

desde una perspectiva de género.

Dado que bajo Servicios Publicos se insertan numerosos servicios bajo la responsabilidad de distintas
secciones y direcciones, se ha priorizado el analisis en la Direccion de Servicios Urbanos,
Infraestructura y Medio Ambiente. Segln aparece en la presentacion del presupuesto 2018 dentro
de Servicios Publicos se encuentran: Seguridad Publica, Trafico, Movilidad Urbana, Proteccion civil,
Extincién de Incendios, Urbanismo, FEDER_EDUSI, Vivienda, Direccion de servicios urbanos,
Conservacioén, Brigadas, Infraestructura, Servicios publicos (alcantarillado, recogida y tratamiento de
residuos, limpieza viaria, alumbrado publico), Medio ambiente, Parques y jardines y Proteccion
contra la contaminacion acustica. El analisis de la Seguridad Publica, de Proteccidn civil y de Extincidon

de incendios ha sido realizado en un diagndstico especifico para esa darea.

Para este diagndstico se han empleado las técnicas clasicas de la investigacion social: se ha revisado
documentacién de referencia, se ha analizado la documentacién facilitada por el Direccidon de
Gestion y Desarrollo del Area Servicios Urbanos, Infraestructura y Medio Ambiente del
Ayuntamiento, se han hecho entrevistas en profundidad y se han estudiado los resultados del

cuestionario completado por el personal de esa Direccion.

La informacidn obtenida por esos medios se ha analizado siguiendo la metodologia de las 3R para el
analisis feminista de las autoridades locales. Este método observa las categorias de Realidad,
Recursos y Representacidon, con la intencion de provocar la reflexion — acciéon sobre los
procedimientos y las rutinas de trabajo que no son tan neutrales al género como se cree. A este

analisis se le ha sumado el estudio de las Retribuciones.



El diagndstico ha buscado asi mismo responder a la pregunta de si el area de Servicios Publicos esta
cumpliendo el mandato normativo de la integracién dual del enfoque de género, que insta a que la
igualdad se promueva articulando tanto acciones especificas, como integrando la perspectiva de

género en el corazdn de todas y cada una de las politicas publicas.

La elaboracién del diagnéstico se ha encontrado con la dificultad del acceso a la informacién, puesto
que, al no ser de acceso publico, la mayor parte de la documentacion necesita de alguien que
intermedie en su obtencién. Dado que las entidades que prestan servicio publico estan obligadas a
actuar con transparencia, se hace necesario fortalecer este aspecto de la gestidon del consistorio. Este
elemento sin duda mejorara su capacidad de rendir cuentas, asi como de mostrar a la ciudadania los

logros alcanzados.

Este diagndstico de género aporta informacién sobre el modelo vigente en la Direccién de Gestiony
Desarrollo del Area Servicios Urbanos, Infraestructura y Medio Ambiente del Ayuntamiento del
Ayuntamiento de Castelldn, identifica las brechas mas significativas y propone acciones para facilitar
gue el consistorio pueda dar respuesta efectiva al mandato legal de integrar la perspectiva de género

de manera dual en todas sus politicas publicas.

Por lo tanto, su vocacion es la de mirar hacia adelante y contribuir a la toma de decisiones que
permitan que la Direccién de Gestion y Desarrollo del Area Servicios Urbanos, Infraestructura y

Medio Ambiente del Ayuntamiento incorpore la perspectiva de género de forma eficaz.

A continuacion, se ofrecen algunos de los resultados del andlisis, informacién que se desarrolla en

profundidad en el documento del diagndstico.

REALIDAD Y RECURSOS

El Ayuntamiento de Castellén cuenta con recursos clave para alcanzar la igualdad efectiva entre
mujeres y hombres, como, por ejemplo, el Servicio de Igualdad de Oportunidades (SIO), integrado
por profesionales comprometidas y capacitadas. La experiencia en el &mbito de las politicas publicas
con enfoque de género ha demostrado que la existencia de mecanismos como este, si bien es
necesaria, no es suficiente, puesto que se requieren al menos otros dos elementos: voluntad politica
y contar con recursos suficientes y adecuados. En este caso, los recursos no se limitan al presupuesto
— por muy importante que este sea — puesto que la igualdad de género necesita de la implicacién de

todas las politicas publicas para dar con las respuestas a la altura de los desafios a los que se enfrenta.
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En este sentido, en 2016 el Ayuntamiento inicid el proceso de presupuestos con enfoque de género,
con el que, entre otras cosas, se ha creado un mecanismo para identificar los gastos e inversiones
con Impacto Directo [D], con impacto Indirecto [I] o aquellas cuyo impacto no ha sido identificado

aun [NI].

Los Unicos instrumentos de planificacion a los que se ha tenido acceso han sido los Planes
Departamentales de la Direccidn analizada. El andlisis de los mismos ofrece evidencias de la falta de
cumplimiento en la planificaciéon operativa del mandato normativo que establece que las politicas

publicas han de promover la igualdad de género.

Otra evidencia de lo anterior, es que no se tiene conocimiento de ninguna actuacién especializada
pro equidad que se esté impulsando desde la Direccién de Gestién y Desarrollo del Area Servicios

Urbanos, Infraestructura y Medio Ambiente.

REPRESENTACION

Para este diagndstico se ha analizado la presencia (analisis de representacién) de las mujeres en
Andlisis de la representaciéon de las mujeres en el Area de Gobierno de Desarrollo de la Ciudad,

Sostenibilidad, Medio ambiente, Vivienda y Servicios Urbano.

En términos generales, las mujeres estan subrepresentadas en el Ayuntamiento, tal y como muestra
el andlisis de la presencia de mujeres y hombres en la plantilla (a pesar del aumento cercano al 8%
de las mujeres en la plantilla en los ultimos 5 afios). No obstante, la brecha es atin mayor en el Area
analizada, donde en el afio 2018 habia hay un 73,02% de hombres y un 26,98 % de mujeres, siendo

que el aumento del 8% citado, ha sido de un 0% en esta Area.

RETRIBUCIONES

En 2017, el presupuesto total del Ayuntamiento fue de 170.849.239 euros, de los cuales 42.117.829
€ fueron destinados a las retribuciones. De este monto, fueron destinados al Area analizada
5.312.379 euros, de los cuales las mujeres percibieron 1.652.541 euros y los hombres 3.659.838

euros.



A pesar de las dificultades encontradas para acceder a la informacion sobre las retribuciones del
personal del Ayuntamiento, los datos analizados apuntan la existencia de una brecha salarial de

género.

La informacidn se detalla en el diagndstico, no obstante, sirva esta grafica como muestra.

Gratificacion R e St percibida por mujeres y
hombres en el Area de Gobierno de Desarrollo de
la Ciudad, Sostenibilidad, Medio Ambiente,
Vivienda y Servicios Urbanos en 2013 y 2017

95,58%
82,49%

17,51%

4,42%
—_— ]

2013 2017

H mujeres hombres

Grdfico 8. Elaboracion propia.

El gasto publico invertido en las mujeres no estd equilibrado con su presencia en la plantilla. A pesar
de que ellas reciben mas retribuciones en los conceptos salariales que son objetivos: retribuciones
basicas y complementos, esta ratio se invierte en mucha mayor proporcidon en los conceptos
subjetivos, como son la productividad y las gratificaciones, donde se dispara la retribucidn total

percibida por los hombres, dando lugar a la brecha salarial de género.

A modo de ejemplo se aprecia como en 2013, mientras que las mujeres representan un 27,27% de la
plantilla del drea, tan solo perciben un 4,42% de la productividad R e St, mientras que los hombres,
que representaban entonces el 72,73% de la plantilla, recibieron un 95,58% de este concepto salarial

subjetivo.

Los resultados del estudio de las retribuciones invitan a la accién urgente.



1. INTRODUCCION GENERAL

La necesidad de eliminar las diferencias existentes entre mujeres y hombres requiere la adopcion de
medidas razonables y adecuadas que, partiendo de los desequilibrios que caracterizan las actuales
relaciones de género, se encaminen a la superacidn de la discriminacién por razén de sexo tanto desde
una perspectiva individual como colectiva, con la finalidad de garantizar el derecho fundamental a la
igualdad de mujeres y hombres.

Ley de la Generalitat valenciana para la igualdad entre mujeres y hombres?

1.2 Antecedentes

El informe de impacto de género del presupuesto del Ayuntamiento de 2018 identifico la necesidad
de elaborar diagndsticos de género especificos del area de Servicios Publicos, y Recursos Humanos,
asi como de Seguridad Publica. Conscientes de laimportancia que dichas dreas tienen por su estrecha
relacidn con el ejercicio de derechos, el acceso a servicios y para la promocién y el desarrollo de las
capacidades del personal, el Ayuntamiento solicitd la elaboracién de un diagndstico de género para

cada una de estas areas.

Estos diagndsticos contribuiran a visibilizar las brechas de género que puedan existir en los distintos
ambitos, asi como a mejorar la calidad de la gestidén publica y la transparencia en la rendicién de
cuentas, permitiendo asi valorar de mejor manera las diferentes necesidades y realidades que las
mujeres y los hombres enfrentan en el acceso a los servicios y los recursos, asi como en la provision
de los cuidados necesarios para el sostenimiento de la vida. Con esto se contribuird asi mismo a
identificar el impacto de género diferenciado que el presupuesto tiene en la vida de mujeres y

hombres.

El diagndstico de la Direccién de Gestién y Desarrollo del Area Servicios Urbanos, Infraestructura y
Medio Ambiente (como una parte de Servicios Publicos) del Ayuntamiento de Castellén de la Plana
del Ayuntamiento de Castellén de la Plana - tercero de esta serie de tres documentos - tiene como
objetivo especifico recoger informacién actualizada sobre su situacidn desde la perspectiva de

género, contribuyendo asi a la elaboracién de presupuestos municipales con enfoque de género.

1 Ley 9/2003, de 2 de abril



1.2 Justificacion

“No toda hembra es mujer”

Maria Jesus lzquierdo

Nacemos y crecemos en un entorno que a partir de la diferencia bioldgica (el sexo) construye una
desigualdad social (el género). Alrededor del macho y la hembra de la especie humana se construyen
expectativas diferentes que trascienden a lo que viene definido por la biologia. Estos anhelos se

concretan en los roles culturales asociados a cada uno de los sexos.

Como resultado, el papel que se espera que cada sexo desempefie responde mds a una construccion
cultural, que a un mandato bioldgico. Asi, la identidad masculina y femenina responden mas a una

sucesién de decisiones, que a un designio bioldgico.

Decisiones tomadas en virtud de un orden muy rigido, en el que ninguno de los dos sexos es libre de
elegir: los hombres han de comportarse de manera masculina y las mujeres de manera femenina, en
lo que Maria Jesus lzquierdo denomina como “la dictadura de género”, donde los hombres
hipertrofian sus cualidades femeninas al tiempo que hiperdesarrollan las masculinas, ocurriendo lo

mismo — pero a la inversa - en el caso de las mujeres.

A este sistema construido, impuesto y poco flexible, hay que afadirle que la relacidon entre lo
masculino y lo femenino es dicotémica y jerarquica. En otras palabras: lo que es femenino no es
masculino y viceversa. Asi, por ejemplo, se presenta la racionalidad de unos, versus la emocionalidad
de otras y lo masculino vale mas — tanto en su precio de intercambio en el mercado como en su valor
simbdlico — que lo femenino. Toda esta creacidn define un sistema de privilegios que se sustenta

sobre la discriminacién de las mujeres y las nifias.

Con la intencidn de visibilizar, desactivar y proponer alternativas a este sistema de discriminacidn de
lo femenino en beneficio de lo masculino, el movimiento feminista ha desarrollado toda una serie de
herramientas que permiten describir la realidad, visibilizando estas relaciones de poder, con la

finalidad ultima de terminar con las discriminaciones.

Dado que una de las estrategias de resistencia mas habituales frente a la igualdad entre mujeres y
hombres es tergiversar el significado de los conceptos, se hace necesario clarificar que, como sefiala

Amelia Valcarcel, el feminismo “no es lo contrario del machismo. El feminismo es al contrario del
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machismo”. En realidad, el feminismo pone nombre a las diferentes maneras en las mujeres actian

para terminar con la discriminacién, tras haber tomado conciencia del sistema de dominacién.

Para alcanzar una igualdad de género real, es necesario un marco de proteccién legal que corrija
estas discriminaciones. Por ello, la igualdad de género es un principio juridico universal reconocido
en textos internacionales sobre derechos humanos, un principio fundamental del Derecho
Comunitario en la Unidn Europea y un principio constitucional desarrollado en legislacién tanto
autondmica como local. No obstante, este marco normativo ha de ir acompafiado de unas politicas
publicas que conviertan en acciones la proteccidn frente a la discriminacidn, asi como la promocion

de la igualdad.

En la IV Conferencia Internacional de la Mujer (1995) - conocida como la Conferencia de Beijing por
su lugar de celebraciéon - se acordd impulsar la igualdad en las politicas publicas a través de una

estrategia dual, es decir, empleando dos estrategias complementarias.

Por una parte, se impulsan los planes de igualdad y las acciones especificas para lograr objetivos a
corto y medio plazo. Por otra, todas las instituciones y organizaciones sociales han de involucrarse
en la consecucién de la igualdad, para que incorporen la igualdad entre hombres y mujeres en la
corriente principal de todas las politicas. Incorporar en la corriente principal significa que la
perspectiva de género ha de estar presente en todas las fases, niveles y momentos del ciclo de la
politica publica. A este componente de la estrategia dual se le llama mainstreaming o

transversalizacion de género.

En ningun caso el uso de estas estrategias ha de entenderse como excluyente, mas al contrario, son

complementarias y se refuerzan mutuamente al articularse entre si.

Este diagndstico contribuird a mostrar cdmo el Ayuntamiento de Castellén esta integrando la
perspectiva de género en la practica de las politicas publicas, para asi poder trazar un punto de
partida con el que valorar el impacto y la evolucién de las iniciativas desarrolladas para la promocion

de la equidad de género, tanto al interior del Ayuntamiento, como en su servicio a la ciudadania.

Es importante tener presente que visibilizar las discriminaciones es necesario, pero no es suficiente.
En otras palabras, es el medio, pero no el fin. La aplicacion de la perspectiva de género no se agota
en su funcién descriptiva. Su objetivo final es tomar conciencia sobre la existencia de estas relaciones

de poder, para, a partir de ahi, participar en la consolidacién de una sociedad en la que la diferencia
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no sea base legitima para la desigualdad. En otras palabras, el objetivo de la igualdad de género es

gue todas y todos seamos “igualmente diferentes”.

1.3 Los Servicios Publicos y la Equidad de Género

La gestion de los servicios publicos es un elemento clave en la transformacidn de las ciudades en

espacios mas igualitarios.

Eliminar las situaciones de discriminacidn e invisibilizacidon a las que se enfrentan las mujeres es
esencial para cumplir, entre otros, con: los tratados de derechos humanos (Declaracion Universal de
Derechos Humanos o la Convencidn para la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra
las mujeres -CEDAW- ), con la Constitucion Espafiola - que en su articulo 14 promulga el derecho a la
igualdad y a la no discriminacidn por razon de sexo, y en el articulo 9.2 consagra la obligacion de los
poderes publicos de promover las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva - y con el Titulo
VI de Igualdad de Trato en el Acceso a Bienes y Servicios y su Suministro, establecido en la Ley para
la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres (LOIEHM) como ordenamiento juridico, que como tal, ha

de integrarse y observarse en la interpretacién y aplicacion de las normas?.

No obstante, el hecho de que la igualdad esté reconocida y protegida legalmente, no implica per se
una igualdad real. Las mujeres y los hombres hacen un uso diferente de las ciudades y de sus
servicios publicos, por ejemplo, en cuestiones de movilidad, los estudios muestran como las mujeres
suelen utilizar mas el transporte publico que los hombres. Segun el indice de Satisfaccion del Cliente

2017 - Metrovalencia, TRAM, las mujeres suponen el 63% de usuarios de Metrovalencia.

La actualmente necesaria promocién de medios de transporte sostenible debe considerar el patrén
de movilidad de las mujeres ya qué estas realizan un mayor uso de transportes publicos o no
motorizados en su movilidad cotidiana. Esta eleccidn se debe, en gran parte, a las responsabilidades
domésticas que aun hoy recaen en mayor medida sobre las mujeres; Asi, ellas realizan mayores

“viajes domésticos” que los hombres (0lmo,2015).

2 Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo.
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También son las mujeres quienes experimentan mayor inseguridad en los espacios publicos (véase
Diagnostico de Género del Area de Seguridad Publica de este mismo Ayuntamiento). El transporte
publico, las paradas, las calles o los portales son lugares sensibles, especialmente en horas nocturnas.
Esta inseguridad se debe a una serie de violencias que van desde el acoso callejero (verbal o gestual)
hasta la violencia sexual®. Esta realidad genera en las mujeres una mayor inseguridad subjetiva que
influye a su vez en el uso que éstas hacen de los servicios publicos y de la ciudad. Trasladarse en taxi,
autobus o bicicleta, especialmente en la noche o en zonas deshabitadas, es una opcién mas segura
que hacerlo paseando, por ejemplo. Ante esta realidad, la iluminacién nocturna, la colocacién de
cdmaras, o las paradas anti acoso?, son algunas de las medidas que muchas ciudades ponen en
marcha con el fin de evitar las agresiones sexuales. Los modelos de desarrollo local y sostenible que
favorecen ciudades habitables también influyen en la seguridad de las mismas, ya que apuestan por
calles llenas de comercios locales y de servicios publicos; calles seguras y llenas de vida frente a

barrios inhdspitos que se tornan hostiles para las mujeres.

La falta de perspectiva de género en las ciudades genera politicas publicas que obvian las diferentes
necesidades de las personas, sus tareas o los espacios que ocupan. El hecho de que las mujeres sean
todavia las que se responsabilizan de las tareas de cuidados (personas dependientes, crianza, gestion
del hogar, etc) supone unas necesidades especificas y diferentes a las de quienes aun hoy dedican la

mayor parte de su tiempo al trabajo remunerado (en su mayoria, hombres).

“La perspectiva de género aplicada al urbanismo significa poner en igualdad de condiciones las
exigencias derivadas del mundo productivo y las derivadas del mundo reproductivo, es decir, las
necesidades cotidianas de atencidn a las personas. Los dos mundos tienen que situarse en el mismo

nivel de importancia en las decisiones para evitar ampliar o mantener las diferencias”®

Por tanto, son
necesarios, recursos econdmicos y programaticos para implementar politicas que tengan en cuenta
la perspectiva de género, entendida ésta como la consideracion sistemdtica de las diferentes
condiciones, situaciones y necesidades en las que viven mujeres y hombres, en todas las politicas y en
los diferentes momentos de la intervencion: diagndstico, planificacion, ejecucion y evaluacion (IV

Conferencia de las Mujeres. Beijing, 1995).

3 El acoso sexual es el principal riesgo de seguridad que enfrentan las nifias y las jévenes en todo el mundo, seglin una encuesta de expertos
mundiales realizada en 22 ciudades de la organizacion de derechos de la nifiez Plan International. https://plan-
international.org/es/news/2018-10-02-el-acoso-sexual-es-el-mayor-peligro-de-la-ciudad-que-enfrentan-las-ninas-en-todo-el

4 Medida del Ayuntamiento de Sevilla con el objetivo de prevenir las agresiones sexuales a las mujeres recortando la distancia hasta su
punto de destino y reduciendo, asi, los tramos que realizan en solitario por las noches para evitar situaciones de
riesgo.https://www.sevilla.org/actualidad/noticias/el-ayuntamiento-pone-en-marcha-en-una-linea-nocturna-de-tussam-un-proyecto-
piloto-de-paradas-a-demanda-para-prevenir-situaciones-de-acoso-y-agresiones-sexuales-a-las-mujeres

5 Ayuntamiento de Irtn (2013) cita la definicion que realizan Muxi Martinez, Roser Casanovas, Adriana Ciocoletto, Marta Fonseca y Blanca
Gutiérrez Valdivia en “¢Qué aporta la perspectiva de género al urbanismo? (2011).
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Por todo ello, es necesario identificar cuales son las fortalezas, las debilidades, los obstaculos y las
oportunidades que los servicios publicos estan ofreciendo en la lucha contra la discriminacion de
género. Un buen punto de partida puede ser el Informe de Evaluacién de Impacto de Género del Plan
General Estructural de Castellén elaborado por la Universidad Politécnica de Valencia en 2017, el
cual, entre otras cosas, hace hincapié en la responsabilidad de los servicios publicos de promover la

autonomia de las mujeres.

Por otro lado, el conflicto capital - vida® en la configuracién de los servicios publicos y en el
establecimiento de las prioridades de las politicas publicas que los rigen, estd intimamente ligado a

la falta de visibilizaciéon, de valorizacion y de reorganizacién equitativa de los cuidados.

En este sentido, el Ayuntamiento de Irin (2013) ha considerado cinco aspectos fundamentales para
gue las necesidades, las aportaciones y el reconocimiento de las mujeres sean incorporados en la

planificacién en materia de urbanismo, medio ambiente y transporte publico:

1. La participacion de las mujeres en los procesos de planificacién y decisién.

2. La paridad en los procesos de planificacién y decision.

3. La adecuacién de infraestructuras a la corresponsabilidad en el cuidado de la vida, lo que
facilita, entre otras muchas cosas, la conciliacién entre la vida personal, familiar y laboral.

4. Laseguridady la sensacién de seguridad de las mujeres en los espacios publicos.

5. El reconocimiento de las aportaciones de las mujeres a la sociedad a través de elementos

urbanos de valor simbdlico

Tal y como se desarrolla a continuacidn, el Ayuntamiento de Castelldn, tiene un amplio margen de
mejora hasta lograr que los servicios publicos que ofrece a su ciudadania se conviertan en un

elemento de lucha contra la discriminacién y de promocién de la igualdad.

1.4 Metodologia y estructura del documento

Este diagndstico ha sido posible gracias a la colaboracién del Area de Gobierno de Desarrollo de la
Ciudad, Sostenibilidad, Medio ambiente, Vivienda y Servicios Urbano — en la que se designaron dos
personas de referencia - asi como al apoyo directo y constante del Servicio de Igualdad de

Oportunidades (SI0) del Ayuntamiento.

6 Concepto que aparece, entre otros, en Subversiéon feminista de la economia. Aportes para un debate sobre el conflicto capital - vida de
Amaia Pérez Orozco
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Para su elaboracion se ha consultado normativa relevante, estudios sobre género y seguridad. Asi
mismo, se ha analizado la documentacidn aportada por el Ayuntamiento sobre su planificacién. Junto
a esto, se ha enviado un cuestionario a toda la plantilla del Area, cuyos resultados se analizan al final

de este documento (véase anexo 2).

Con el propdsito de analizar el grado de respuesta que el Area de Servicios Publicos esta dando al
mandato normativo’ de la integracién dual de la perspectiva de género: (I) en la corriente principal
de las politicas publicas, asi como (II) mediante acciones concretas, se ha solicitado al Ayuntamiento

la siguiente informacion:

e Organigrama

e Marco de referencia normativo para el desempefio de sus competencias

e Marco de referencia normativo/medidas especificas para la integracion de la perspectiva de
género/ el tratamiento especifico del acoso (sexual, laboral, etc) / el tratamiento especifico
de la violencia basada en el género en el Area

e Definicién de las competencias con el mayor grado de detalle disponible

e Documentos de planificacidn estratégica

® Planes departamentales

e Instrucciones generales/especificas para las comunicaciones de la seccion (y sus divisiones
administrativas) tanto internas como externas

® Mecanismos de seguimiento y evaluacion del desempefio

e Estadisticas sobre todo tipo de delitos y sanciones con todas las variables que usen para
desglosar esta informacion.
e Mecanismos de seguimiento y evaluacidn de la integracion de la perspectiva de género en el

desempefio

e Relacion de servicios/normativa para la conciliacién/corresponsabilidad

Con la informacién obtenida en la elaboracion de este diagndstico se realizara mas adelante una

sesion formativa en la que se compartiran los hallazgos y recomendaciones del diagndstico.

El documento se estructura siguiendo la metodologia de analisis feminista para las autoridades

locales de las 3R: con la que se analiza la “Realidad, los Recursos y la Representacion”.

7 Ley 9/2003, de 2 de abril, para la igualdad entre mujeres y hombres.
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“El método de las 3Rs es el resultado de discusiones y debates sobre igualdad de
oportunidades, que en principio eran abstractas, pero que paulatinamente fueron
desembocando en problemas especificos y concretos de cdmo abordar problemas en
los municipios. (...) descubrieron que el método contribuia a identificar los problemas
relacionados con la igualdad de oportunidades que los analisis y las estadisticas de las
diferentes dreas no parecian evidenciar. (..) propicié una discusién sobre los
procedimientos de trabajo y las rutinas, que resultaron no ser tan neutrales al género

como se creia.

La conclusién tras la aplicacién del método de las 3 Rs es que a menudo tomamos
decisiones o iniciamos actividades que ayudan a perpetuar las desigualdades entre
mujeres y hombres, bien porque nuestras opiniones o creencias sobre mujeres vy
hombres son resultado de estereotipos o estan obsoletas, o porque consideramos las
areas administrativas o politicas como neutrales al género. El método de las 3Rs ofrece
la posibilidad de examinar rutinas de trabajo que involuntariamente fomentan practicas

discriminatorias®.”

A estas categorias se les ha afiadido una cuarta R con el andlisis de las Retribuciones. Con las dos
primeras variables (Realidad y Recursos) se han analizado los Planes Departamentales. Este apartado
se cierra con un analisis del gasto desde la perspectiva de género. A continuacién, la Representacién
analiza la presencia paritaria de mujeres y hombres en el Area de Gobierno de Desarrollo de la
Ciudad, Sostenibilidad, Medio ambiente, Vivienda y Servicios Urbano, para seguidamente abordar la
brecha salarial. Todos los apartados se cierran con conclusiones y recomendaciones. El documento

finaliza con unas conclusiones generales.

2. REALIDAD Y RECURSOS: ANALISIS DE GENERO DE SERVICIOS
URBANOS, INFRAESTRUCTURA Y MEDIO AMBIENTE

2.1 Estructura del la Direccidn de Servicios Urbanos, Infraestructura y Medio
Ambiente

En la actualidad, la Direccion de Servicios Urbanos, Infraestructura y Medio Ambiente estd

compuesta por:

8 Métodos de Mainstreaming de género. LIKADI
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Directorfa Servicios Urbanos

72
DIRECCION SERVICIOS URBANOS,
Cristobal Badenes Catalén
IPCION

N Puestos: 1

Aux. Administrativo/a

En Programa Temporal
(Puesto no creado en RPT)

723
SECCION ARQUITECTURA
URBANA

Blas Jovells Igual
Jefe/a seccion

N Pusstos: 1 i P
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L el 7232
Aux. Administrativola | NEGOCIADO EJECUCION 0BRAs|  NEGOGIAD0 PROYECTOS
M Pilar Albert Saez .
7221 7223 72ze Jefela negosiado Apelbelianoly
NEGOGIADO DE 1222 DO DE DE GESTION Jefela ngdo asesor tecnico
ON NEGOCIADO INGENIERIA INFRAESTRUCTURA' MEDIO AMBIENTAL
Sonia Mogggsm - i Junene 0 Puestos: 1 W Pusstos: 1
Barragan Bravo Gl N f i % Delineante/a Jefe
Jefe/agnegodadn Jefe/a negociado Jefela negociado-adjunto. Jefela gci djunt Técnico Grupo
T seccion-asesor ‘seccion-asesor W Puestos: 1 N° Pusstos: 1
| N Pusstos: 1 N Pusstos: 1 N Pusstos: 1 [ ¥ Puastas: 1 N Pusstos: 1 N Pusstos: 1 i P P—
| Ingeniero/a Técnico " k " " Ingeniero/a Técnico Técnico Medio Conductor/a PRERnicE l elineante/a
| Industrial ‘ Delineante Jefe Grupo Aux. Administrativo/a ‘ II Obras Publicas Amblents:
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Inspector Ayudante e
y SS.PP. y SS.PP. ‘ ‘ Capataz Aux. Administrativo |
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e Ayudante Servicios | Operario/a Ayudant Encargado parques -
| Inspector Electricidad | ’ Publicos ¥ S5.PP. ¥ latdines Oficial Podador
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‘ Encargado/a fi Limpiador/a ‘ l . 13‘;2;7‘&‘; . Operario/a |
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Operariofa Fijo-
Discontinuo
7225 1226
BRIGADA PARQUE MOVIL NEGOCIADO BRIGADAS
Juan José MUNICIPALES
Martinez Chover Jose Querol Fabrega
Chofer Jefe/a Grupo Jefe/a negociado
| N*Puestos: 1 N®Pusstos: 3 N’ Puestos: 1
| Oficial Mecanico ~  Maestro/a Ayudante
| (Jefe Grupo) ‘ Magaiioi general
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'} Chofer | ‘ Oficial Oficios Varios |
| S pucton 2
P
| N Pusstos: 1

% Oficial (Mecanico)

Imagen 1. Fuente: Ayuntamiento de Castelldn

Como se puede apreciar en el organigrama, la seccidn esta organizada en diferentes negociados,
direcciones o brigadas, cuya planificacién y recursos se definen anualmente a través de los Planes

Departamentales.

2.2 Andlisis de la integracion de la perspectiva de género en los negociados
de la Direccidn Servicios urbanos, Infraestructura y Medio Ambiente

A continuacidn, se muestran los resultados del andlisis de los Planes Departamentales® de los

negociados que conforman la Direccidn Servicios urbanos, Infraestructura y Medio Ambiente

9 Este documento refleja la redaccién original de los PD analizados
eee
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Esta valoracion contribuird a visibilizar en qué medida se estan destinando los recursos publicos a
poner en practica el mandato establecido por los principios rectores de la accién administrativa de
la ley valenciana de igualdad: “las distintas administraciones publicas adoptardn una estrategia dual
basada en el principio de complementariedad de medidas de accion positiva y las que respondan a la
transversalidad de género. La adopcion por el Gobierno Valenciano de medidas especiales de cardcter
temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre la mujer y el hombre no se considerard
discriminatoria en la forma definida en las convenciones internacionales. Estas medidas cesardn

cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad, oportunidad y trato”°.

2.2.1 Negociado de la Direccién de Servicios Urbanos, Infraestructura y
Medio Ambiente

Asi lo indicado en el Plan Departamental de la Direccién de Servicios Urbanos, Infraestructura y

Medio Ambiente 2019, el presupuesto de este negociado para el afio corriente es de 28.273.570,63€.

La misidon de la Direccion de Servicios Urbanos, Infraestructura y Medio Ambiente consiste en la
correcta gestién de los servicios municipales de su competencia tratando de ofrecer en todos ellos la

maxima eficacia, eficiencia y calidad, asi como satisfaccion a sus usuarios.

Los valores que inspiran este negociado son:

e Calidad del Servicio
e Capacidad de respuesta
e Responsabilidad

e Mejora continua

La Direccién de Servicios Urbanos, Infraestructura y Medio Ambiente considera su mercado a los
ciudadanos y ciudadanas de Castellén, como usuarios finales de los servicios publicos ofrecidos por
el Ayuntamiento (alumbrado publico, limpieza de colegios, limpieza de edificios y dependencias
municipales, limpieza alcantarillado, depuradora, conservacién de fuentes, cementerio, suministro
agua potable, mantenimiento de parques y jardines, limpieza viaria y recogida de basuras,

vertederos, limpieza acequias, etc.), sin olvidar a la propia Organizacién municipal, que se beneficia

10 Articulo 4
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de la labor realizada por las brigadas municipales, asi como de las labores de mantenimiento de los

edificios municipales, etc''.

Sus areas clave de resultados (A.C.R) son las siguientes:

ACR 01 Gestidn Técnica de Servicios Urbanos
ACR 01 Gestidn técnica de servicios relacionados con la ingenieria interna municipal.
ACR 02 Emisidn de Informes Técnicos

ACR 03 Gestidn de Proyectos y Direcciones de Obra

Las lineas identificadas como de impacto indirecto dentro del Plan Departamental 2019 son:

Id 0007 0.03.01 Coordinar y dirigir la redaccion y ejecucion de proyectos de obras municipales

[1] Plan de accesibilidad 100.000€

[1] Plan de reforma de espacios urbanos 0€

[1] Actuaciones PIO GT Barris Habitables i Inclusius O€

[1] Actuaciones en edificios publicos 0€

[1] Plan municipal de infancia y adolescencia M26 y M29 0€

Valoracion de la integracion de la perspectiva de género en la Direccion de Servicios Urbanos,
Infraestructura y Medio Ambiente

No obstante, la clasificacién de algunas de las propuestas como gastos indirectos, no se cuenta con
la informacidn necesaria para poder afirmar que la planificacidn analizada integre la estrategia dual
para la integracion de la perspectiva de género, puesto que no se identifican estrategias ni medidas

de accidn positiva, ni aquellas orientadas a la transversalidad de género.

En cuanto al lenguaje utilizado en el documento, a pesar de que existe una instruccién municipal de
obligado cumplimiento para el Ayuntamiento de Castelldon y sus organismos auténomos, cuyo

objetivo es evitar el uso sexista del lenguaje en la comunicacién tanto oral como escrita y ya sea

11 Se observa que la redaccion del apartado de Mercado recoge la misma informacion que el este apartado del PD de Brigadas Municipales,
el PD de Infraestructuras; de Conservacion, asi como el de Ingenieria
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interna o externa, y de contar con una aplicacion informatica habilitada a tal efecto, el uso del

lenguaje inclusivo es muy irregular, persistiendo el empleo de la comunicacidn sexista y excluyente.

Con respecto al presupuesto, con la informacién ofrecida en el Plan Departamental Seria necesario
asignar presupuesto a las propuestas redactadas y garantizar la implementacién de las mismas

incorporando la perspectiva de género.

2.2.2 Negociado de Brigadas Municipales

Asi lo indicado en el Plan Departamental de las Brigadas Municipales para el 2019, el presupuesto

de este negociado para el afio corriente es de 1.011.810,51 €.

La misién de las Brigadas Municipales es la correcta gestién de los servicios municipales de su

competencia.
Los valores que inspiran a las Brigadas Municipales son:

e Calidad del Servicio
e Capacidad de respuesta
e Responsabilidad

e Mejora continua

El Plan considera su mercado a los ciudadanos y ciudadanas de Castellén como usuarios finales de
los servicios publicos ofrecidos por el Ayuntamiento (alumbrado publico, limpieza de colegios,
limpieza de edificios y dependencias municipales, limpieza alcantarillado, depuradora, conservacion
de fuentes, cementerio, suministro agua potable, mantenimiento de parques y jardines, limpieza
viaria y recogida de basuras, vertederos, limpieza acequias, etc.), ademds de a la Organizacidn

municipal.
Sus areas clave de resultados son las siguientes:

ACR 01 Gestion técnica de servicios relacionados con las brigadas municipales

ACR 02 Emisién de informes técnicos

No se identifica ninguna propuesta cuya finalidad sea la promocién de la igualdad de género (ni

transversal ni especificamente).
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Valoracion de la integracién de la perspectiva de género en el Plan Departamental del Negociado de
Brigadas Municipales

Como puede apreciarse, la planificacidn analizada no integra la estrategia dual para la integracién de
la perspectiva de género, puesto que no se identifican estrategias ni medidas de accién positiva, ni

aquellas orientadas a la transversalidad de género.

En cuanto al lenguaje utilizado en el documento, a pesar de que existe una instruccién municipal de
obligado cumplimiento para el Ayuntamiento de Castelldn y sus organismos auténomos, cuyo
objetivo es evitar el uso sexista del lenguaje en la comunicacién tanto oral como escrita y ya sea
interna o externa, y de contar con una aplicacion informatica habilitada a tal efecto, el uso del

lenguaje inclusivo es muy irregular, persistiendo el empleo de la comunicacion sexista y excluyente.

Con respecto al presupuesto, con la informacidn ofrecida en el Plan Departamental no es posible

identificar ninguna medida para la promocién de la igualdad de género.

2.2.3 Negociado de Conservacion

Asilo indicado en el Plan Departamental del Negociado de Conservacién para el 2019, el presupuesto

de este negociado para el afio corriente es de 8.052.773,26€

La misidn del Negociado de Conservacion es la correcta gestion de los servicios municipales de su
competencia tratando de ofrecer en todos ellos la maxima eficacia, eficiencia y calidad, asi como

satisfaccion a sus usuarios.
Los valores que inspiran este negociado son:

e Calidad del Servicio
e Capacidad de respuesta
e Responsabilidad

e Mejora continua

El Plan considera su mercado: a los ciudadanos y ciudadanas de Castellén, como usuarios finales de
los servicios publicos ofrecidos por el Ayuntamiento (alumbrado publico, limpieza de colegios,
limpieza de edificios y dependencias municipales, limpieza alcantarillado, depuradora, conservacion

de fuentes, cementerio, suministro agua potable, mantenimiento de parques y jardines, limpieza
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viaria y recogida de basuras, vertederos, limpieza acequias, etc.), sin olvidar a la propia Organizacion
municipal, que se beneficia de la labor realizada por las brigadas municipales, asi como de las labores

de mantenimiento de los edificios municipales, etc.

Sus areas clave de resultados son las siguientes:

ACRO1 Gestion técnica de servicios municipales de conservacion

ACR 02 Gestidn de proyectos y direcciones de obra

Las Lineas identificadas con impacto de género indirecto son:

Id 0003 0.02.01 Coordinar y dirigir la redaccién y ejecucidn de proyectos de obras municipales

[1] Instalacién de bucles magnéticos- Programa Ciudad Amigable 20.000€

[1] Sefializacién y visibilidad desniveles en via publica. Programa Ciudad Amigable 5.000€

[1] Balizamiento Marjaleria 18.000€

Valoracion de la integracion de la perspectiva de género en el Plan Departamental del Negociado

de Conservacion

No obstante, la clasificacién de algunas de las propuestas como gastos indirectos, no se cuenta con
la informacidn necesaria para poder afirmar que la planificacion analizada integre la estrategia dual
para la integracion de la perspectiva de género, puesto que no se identifican estrategias ni medidas

de accidn positiva, ni aquellas orientadas a la transversalidad de género.

En cuanto al lenguaje utilizado en el documento, a pesar de que existe una instruccion municipal de
obligado cumplimiento para el Ayuntamiento de Castelléon y sus organismos auténomos, cuyo
objetivo es evitar el uso sexista del lenguaje en la comunicacién tanto oral como escrita y ya sea
interna o externa, y de contar con una aplicacion informatica habilitada a tal efecto, el uso del

lenguaje inclusivo es muy irregular, persistiendo el empleo de la comunicacidn sexista y excluyente.

Con respecto al presupuesto, con la informacidn ofrecida en el Plan Departamental no es posible
identificar ninguna medida para la promocién de la igualdad de género (a pesar de las clasificaciones

como [l]).
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2.2.4 Negociado de Ejecucion de Obras

Asi lo indicado en el Plan Departamental del Negociado de Ejecucion de Obras para el 2019, el

presupuesto de este negociado para el afio corriente es de 207.981,14€.

La misidn del Negociado de Ejecucion de Obras es:

Hacer cumplir el concepto de Accesibilidad Universal tanto en los espacios urbanizados,
como en los edificios y modos de transporte publicos mediante la redaccion de Proyectos de

obra y otros documentos de cardcter técnico, y la direcciéon de obra correspondiente.

Contribuir a un correcto desarrollo de los nucleos urbanos principales (Castellon y Grao de
Castellon) y de los nucleos urbanos secundarios (grupos y urbanizaciones), garantizando la
existencia de servicios urbanos e infraestructuras conforme a la legislacién y a la normativa

en vigor.

Contribuir a una correcta adecuacion de los edificios municipales conforme a la legislacion y

a la normativa en vigor.

Emitir informes técnicos y facilitar asesoramiento para que los Organos de Gobierno Local
fundamenten adecuadamente las resoluciones que dictan en cuestiones de competencia
municipal; asi como las que toman en cuestiones que, dentro del término municipal, tanto a
nivel urbano como de edificacidn, estén relacionadas con la existencia de situaciones que

afecten a la seguridad, salubridad y ornato publico de personas y/o bienes.

Los valores que inspiran este negociado son:

Profesionalidad. Conocimiento de la normativa
Fiabilidad y credibilidad

Capacidad de respuesta

Cortesia

Comunicacion

Compromiso con la mejora
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El Plan considera su mercado al ciudadano del municipio en calidad de usuario del espacio,
edificacion y modos de transporte publicos; al Organo de Gobierno Municipal, a otros negociados y

Patronatos Municipales, otras administraciones.

Sus areas clave de resultados son las siguientes:

ACR 1. Oficina técnica. Gestion del contenido en expedientes.
ACR 2. Oficina técnica. Elaboracién de planes de actuacion y de estudios previos
ACR 3. Oficina técnica. Gabinete de delineacién. Maquetacion, encuadernacién y trabajo de campo

ACR 4. Informacién ciudadana

No se identifica ninguna propuesta cuya finalidad sea la promocién de la igualdad de género (ni

transversal ni especificamente).

Valoracion de la integracion de la perspectiva de género en el Plan Departamental del Negociado

de Ejecucion de Obras

Como puede apreciarse, la planificacién analizada no integra la estrategia dual para la integracion de
la perspectiva de género, puesto que no se identifican estrategias ni medidas de accién positiva, ni

aquellas orientadas a la transversalidad de género.

En cuanto al lenguaje utilizado en el documento, a pesar de que existe una instruccién municipal de
obligado cumplimiento para el Ayuntamiento de Castelléon y sus organismos auténomos, cuyo
objetivo es evitar el uso sexista del lenguaje en la comunicacién tanto oral como escrita y ya sea
interna o externa, y de contar con una aplicacion informatica habilitada a tal efecto, el uso del

lenguaje inclusivo es muy irregular, persistiendo el empleo de la comunicacidn sexista y excluyente.

Con respecto al presupuesto, con la informacién ofrecida en el Plan Departamental no es posible

identificar ninguna medida para la promocién de la igualdad de género.

2.2.5 Negociado de Gestion Medioambiental

Asi lo indicado en el Plan Departamental del Negociado de Gestion Medioambiental para el 2019, el

presupuesto de este negociado para el afio corriente es de7.279.623,18€.
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La misién del Negociado de Gestién Medioambiental®? es:

e Concienciar, formar e informar a la poblacidn de que es necesario colaborar con los poderes
publicos para conservar el entorno en que vivimos.

e Promover habitos de ahorro y consumo moderado de las energias.

e Tramitar el Plan de Quemas de restos de poda y rastrojos en el término municipal, segun
acuerdo con la Conselleria.

e Formar e informar a los agricultores y mediar en sus conflictos.

e Gestionar el seguimiento, censo y eliminaciones de especies de avifauna urbana.

e Gestionar la contratacién de medios personales y materiales para la conservacidon de caminos

rurales y acequias.

Los valores que inspiran este negociado son:

e Accesibilidad del ciudadano
e Profesionalidad

e Transparencia

e Rapidez

e Objetividad

e Gratuidad

e Eficacia

e Proximidad

El Plan considera su mercado a la ciudadania en general tanto a nivel informativo como educacional,
a los alumnos de primaria de los colegios de Castellén, a los agricultores de Castellon y a las amas de

casa de Castellon.

Sus areas clave de resultados son las siguientes:

12 En este apartado el PD analizado habla del Negociado de Agricultura y Medio Ambiente
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ACR 01 Gestidn técnica de servicios de gestion medioambiental
ACR 02 Emision de informes técnicos

ACR 03 Gestidn de proyectos y direcciones de obra

Las Lineas identificadas con impacto de género indirecto [I] son:

Id 0003 0.01.03 Fomentar la sostenibilidad local y la conciencia medioambiental

[1] Campafiia de concienciacidn parajes naturales 12.000€

[1] Campafia de educacidn sostenible en colegios 5.600€

Id 0007 0.03.01 Coordinar y dirigir la redaccién y ejecucidn de proyectos de obras municipales

[1] Vila Verde 20.000€

Valoracion de la integracidn de la perspectiva de género en el Plan Departamental del Negociado

de Gestion Medioambiental

Aunque hay medidas identificadas con impacto de género indirecto no se puede apreciar en la
planificacién analizada la efectiva aplicacién de la estrategia dual para la integracion de la perspectiva
de género, puesto que no se identifican estrategias ni medidas de accidn positiva, ni aquellas

orientadas a la transversalidad de género.

En cuanto al lenguaje utilizado en el documento, a pesar de que existe una instruccién municipal de
obligado cumplimiento para el Ayuntamiento de Castelléon y sus organismos auténomos, cuyo
objetivo es evitar el uso sexista del lenguaje en la comunicacidn tanto oral como escrita y ya sea
interna o externa, y de contar con una aplicacidn informatica habilitada a tal efecto, el uso del

lenguaje inclusivo es muy irregular, persistiendo el empleo de la comunicacién sexista y excluyente.

A pesar de que hay varias propuestas del PD estan clasificadas como gasto [I] con la informacién
ofrecida en el Plan Departamental no es posible identificar ninguna medida para la promocién de la

igualdad de género.

2.2.6 Negociado de Ingenieria

Asi lo indicado en el Plan Departamental del Negociado de Ingenieria para el 2019, el presupuesto de

este negociado para el afio corriente es de 2.722.412,98€
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La mision del Negociado de Ingenieria es la correcta gestién de los servicios municipales de su
competencia tratando de ofrecer en todos ellos la maxima eficacia, eficiencia y calidad, asi como

satisfaccién a sus usuarios.

Los valores que inspiran este negociado son:

e Calidad del Servicio
e Capacidad de respuesta
e Responsabilidad

e Mejora continua

El Plan considera su mercado®® a los ciudadanos y ciudadanas de Castellén, como usuarios finales de
los servicios publicos ofrecidos por el Ayuntamiento (alumbrado publico, limpieza de colegios,
limpieza de edificios y dependencias municipales, limpieza alcantarillado, depuradora, conservacion
de fuentes, cementerio, suministro agua potable, mantenimiento de parques y jardines, limpieza
viaria y recogida de basuras, vertederos, limpieza acequias, etc.), sin olvidar a la propia Organizacion
municipal, que se beneficia de la labor realizada por las brigadas municipales, asi como de las labores

de mantenimiento de los edificios municipales, etc.

Sus areas clave de resultados son las siguientes:

ACR 01 Gestion técnica de servicios relacionados con la ingenieria interna municipal.
ACR 02 Emisidn de informes técnicos

ACR 03 Gestidn de proyectos y direcciones de obra

No se identifica ninguna propuesta cuya finalidad sea la promocién de la igualdad de género (ni

transversal ni especificamente).

Valoracion de la integracidn de la perspectiva de género en el Plan Departamental del Negociado de

Ingenieria

Como puede apreciarse, la planificacién analizada no integra la estrategia dual para la integracién de
la perspectiva de género, puesto que no se identifican estrategias ni medidas de accidn positiva, ni

aquellas orientadas a la transversalidad de género.

13 e observa que la redaccién del apartado de Mercado recoge la misma informacion que el este apartado del PD de Brigadas

Municipales, el PD de Infraestructuras; de Conservacion; de Ingenieria, asi como el Negociado Administrativo de Actividades
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En cuanto al lenguaje utilizado en el documento, a pesar de que existe una instruccion municipal de
obligado cumplimiento para el Ayuntamiento de Castelléon y sus organismos auténomos, cuyo
objetivo es evitar el uso sexista del lenguaje en la comunicacién tanto oral como escrita y ya sea
interna o externa, y de contar con una aplicacidon informatica habilitada a tal efecto, el uso del

lenguaje inclusivo es muy irregular, persistiendo el empleo de la comunicacién sexista y excluyente.

Con respecto al presupuesto, con la informacidn ofrecida en el Plan Departamental no es posible

identificar ninguna medida para la promocién de la igualdad de género.

2.2.7 Negociado de Proyectos de Edificacion

Asi lo indicado en el Plan Departamental del Negociado de Gestién Medioambiental para el 2019, el

presupuesto de este negociado para el afio corriente es de 3.850 €.
La misién del Negociado de Proyectos de Edificacion es:

e Hacer cumplir el concepto de Accesibilidad Universal tanto en los espacios urbanizados,
como en los edificios y modos de transporte publicos mediante la redaccidn de Proyectos de

obra y otros documentos de cardcter técnico, y la direcciéon de obra correspondiente.

e Contribuir a un correcto desarrollo de los nucleos urbanos principales (Castelldon y Grao de
Castelldn) y de los nucleos urbanos secundarios (grupos y urbanizaciones), garantizando la
existencia de servicios urbanos e infraestructuras conforme a la legislacion y a la normativa

en vigor.

e Contribuir a una correcta adecuacion de los edificios municipales conforme a la legislacion y

a la normativa en vigor.

e Emitir informes técnicos vy facilitar asesoramiento para que los Organos de Gobierno Local
fundamenten adecuadamente las resoluciones que dictan en cuestiones de competencia
municipal; asi como las que toman en cuestiones que, dentro del término municipal, tanto a
nivel urbano como de edificacidn, estén relacionadas con la existencia de situaciones que

afecten a la seguridad, salubridad y ornato publico de personas y/o bienes.

Los valores que inspiran este negociado son:
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e Profesionalidad. Conocimiento de la normativa
e Fiabilidad y credibilidad
e Capacidad de respuesta
Cortesia
e Comunicacion

e Compromiso con la mejora

El Plan considera su mercado al ciudadano del municipio en calidad de usuario del espacio,
edificacién y modos de transporte publicos; al Organo de Gobierno Municipal, a otros negociados y

Patronatos Municipales, otras administraciones

Sus areas clave de resultados son las siguientes:

ACR 1. Oficina técnica. Gestién del contenido en expedientes

ACR 2. Oficina técnica. Elaboracién de planes de actuacién y de estudios
previos

ACR 3. Oficina técnica. Gabinete de delineacién. Maquetacion, encuadernacion
y trabajo de campo

ACR 4. Informacién ciudadana

No se identifica ninguna propuesta cuya finalidad sea la promocion de la igualdad de género (ni

transversal ni especificamente).

Valoracion de la integracidn de la perspectiva de género en el Plan Departamental del Negociado de

Proyectos de Edificacidn

Como puede apreciarse, la planificacién analizada no integra la estrategia dual para la integracion de
la perspectiva de género, puesto que no se identifican estrategias ni medidas de accidn positiva, ni

aquellas orientadas a la transversalidad de género.

En cuanto al lenguaje utilizado en el documento, a pesar de que existe una instruccion municipal de
obligado cumplimiento para el Ayuntamiento de Castelldon y sus organismos autdnomos, cuyo
objetivo es evitar el uso sexista del lenguaje en la comunicacidn tanto oral como escrita y ya sea
interna o externa, y de contar con una aplicacidon informatica habilitada a tal efecto, el uso del

lenguaje inclusivo es muy irregular, persistiendo el empleo de la comunicacién sexista y excluyente.
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Con respecto al presupuesto, con la informacidn ofrecida en el Plan Departamental no es posible

identificar ninguna medida para la promocién de la igualdad de género.

2.3 Analisis de la integracion de la perspectiva de género en los negociados
de la Direcciéon de Ordenacidn del Territorio, Urbanismo y Vivienda

2.3.1 Negociado Administrativo de Planeamiento

Asi lo indicado en el Plan Departamental del Negociado Administrativo de Planeamiento
para el 2019, el presupuesto de este negociado para el afio corriente es de 3.223.929,96 €.
La misién del Negociado Administrativo de Planeamiento es:

e Planificar, tramitando los instrumentos a través de los cuales se ordena la ciudad.

e Gestionar, tramitando los instrumentos que permiten ejecutar la ordenacién urbanistica.

e Fiscalizar el contenido de los instrumentos de planificacién y gestion urbanistica que aprueba
el Ayuntamiento.

e Informar sobre el contenido y estado de tramitacidn de los instrumentos urbanisticos.
En ocasiones, el desempefio de sus funciones implica la intervencién de otras Administraciones.
Los valores que inspiran este negociado son:

e Transparencia
e Participacion

e Calidad
El Plan considera su mercado a:

a) Las empresas que promueven las actuaciones urbanisticas.

b) Los particulares afectados directamente por los procedimientos urbanisticos, que les
atribuyen derechos y obligaciones.

c) La ciudadania en general, que recibe informacidn sobre la actividad del Negociado y se

beneficia del desarrollo urbanistico.

Sus areas clave de resultados son las siguientes:
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ACR 01 Proyectos de Urbanizacién

ACR 02 Seguimiento de Obras de Urbanizacion
ACR 03 Proyectos de Reparcelacion

ACR 04 Programas

ACR 05 Expropiaciones

ACR 06 Informacién Urbanistica

ACR 07 Intervencion en Recursos Judiciales

No se identifica ninguna propuesta cuya finalidad sea la promocidn de la igualdad de género (ni

transversal ni especificamente).

Valoracion de la integracidn de la perspectiva de género en el Plan Departamental del Negociado
Administrativo de Planeamiento

Como puede apreciarse, la planificacidn analizada no integra la estrategia dual para la integracién de
la perspectiva de género, puesto que no se identifican estrategias ni medidas de accién positiva, ni

aquellas orientadas a la transversalidad de género.

En cuanto al lenguaje utilizado en el documento, a pesar de que existe una instruccion municipal de
obligado cumplimiento para el Ayuntamiento de Castellén y sus organismos auténomos, cuyo
objetivo es evitar el uso sexista del lenguaje en la comunicacién tanto oral como escrita y ya sea
interna o externa, y de contar con una aplicacidn informatica habilitada a tal efecto, el uso del
lenguaje inclusivo es muy irregular, persistiendo el empleo de la comunicacion sexista y
excluyente. Se aprecia un solo intento de cumplir con el mandato normativo, pero que resulta en

una incongruencia gramatical: “Los ciudadania” (apartado de mercado del PD)

Con respecto al presupuesto, con la informacidn ofrecida en el Plan Departamental no es posible

identificar ninguna medida para la promocién de la igualdad de género.

2.3.2 Negociado Administrativo de Actividades

Asi lo indicado en el Plan Departamental del Negociado Administrativo de Actividades 2019, el

presupuesto de este negociado para el afio corriente es de 2.500 €.

La misién del Negociado Administrativo de Actividades consiste en:
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e Dar respuesta a las necesidades y expectativas de la ciudadania, efectuando a su vez, un
control preventivo de las actividades mediante la concesién de autorizaciones, licencias u
otros permisos, para el ejercicio de las actividades incluida en los ambitos ambiental, de
comercio minorista, espectdculos y actividades recreativas, y apertura de locales, asi como
el control posterior del inicio y desarrollo de la actividad, mediante los instrumentos de la

disciplina urbanistica.

e Garantizary proporcionar una mayor autonomia del titular o prestador, mediante el fomento
de la vocacion legal de la reduccidn de la intervencién administrativa y de tramites, sin
disminuir la exigencia de mantenimiento de las condiciones de seguridad y calidad de las

mismas.

Los valores que inspiran este negociado son:

e Excelencia y eficacia en el servicio: Innovacion y permanente busqueda de la mejora, que
redunda en beneficio de la ciudadania

e Cultura de colaboracién y coordinacion

e Orientacion a objetivos y resultados

e Rigor normativo acorde al entorno

El Negociado Administrativo de Actividades considera su mercado a la totalidad de la ciudadania que
pretenda la instalacidon de una actividad sujeta a algun instrumento de intervencidon ambiental de

conformidad con la normativa vigente; a quienes soliciten licencias de vados.

Sus Areas Clave de Resultados (A.C.R) son las siguientes:

ACR 01 INTERVENCION ADMINISTRATIVA AMBIENTAL

0.01.01 Licencia ambiental

0.01.02 Comunicacidon de puesta en funcionamiento de actividad a la que previamente se le ha
otorgado licencia ambiental.

0.01.03 Declaracion Responsable Ambiental

0.01.04 Comunicacidn de Actividades Inocuas

0.01.05 Coordinacidn con la Autorizacién Ambiental Integrada y otros pronunciamientos
0.01.06 Modificacidon No Sustancial Instrumentos Ambientales

0.01.07 Cambio de Titularidad Instrumentos Ambientales

0.01.08 Desistimientos y Caducidades de Licencias Ambientales
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ACR 02 ACTIVIDAD COMERCIAL MINORISTA Y PRESTACION DE DETERMINADOS SERVICIOS

0.02.01 Declaracion Responsable Comercio Minorista y prestacién servicios

0.02.02 Comunicacidn Previa Comercio Minorista y otros servicios

ACR 03 INTERVENCION ADMINISTRATIVA EN MATERIA DE ESPECTACULOS PUBLICOS, ACTIVIDADES
RECREATIVAS Y APERTURA DE ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS

0.03.01 Declaracion Responsable Espectaculos Publicos, Actividades Recreativas y Establecimientos
Publicos

0.03.02 Declaracion Responsable Autorizacién Apertura Establecimientos Publicos con otras
actividades no contempladas por la normativa de espectaculos (mixtas)

0.03.03. Autorizacion Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas

0.03.03. Fase 1 Autorizacion Instalacion Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas
0.03.03 Fase 2 Licencia Apertura Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas

0.03.04 Cambios de titularidad Licencias Establecimientos Publicos

0.03.05 Modificacion No Sustancial Licencia Establecimiento Publico

0.03.06 Desistimientos y Caducidades de Autorizaciones Establecimientos Publicos

0.03.07 Declaracion Responsable Apertura Instalaciones Eventuales, Portatiles o Desmontables
0.03.08. Autorizacion Apertura Instalaciones Eventuales, portatiles o desmontables

0.03.08. Fase 1 Licencia Instalacién Eventuales, Portatiles o Desmontables

0.03.08. Fase 2 Licencia Apertura Eventuales, Portatiles o Desmontables

0.03.09 Devolucién fianzas por Apertura instalaciones eventuales, portatiles o desmontables

0.03.10 Arrendamientos de la titularidad de licencias Establecimientos Publicos

ACR 04 INFORMACION AL CIUDADANO
0.04.01 Informacién ciudadana: consulta y acceso expts, viabilidad y requisitos licen., notas simples

0.04.02 Copia de licencias y otra documentacion.

ACR 05 GESTION DE VADOS

0.05.01 Altas de vados

0.05.02 Bajas de vados

0.05.03 Cambios de titularidad y de horario de vados

0.05.04 Reposiciones de placas, repintado de bordillo y otras gestiones
ACR 06 DISCIPLINA AMBIENTAL
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0.06.01 Gestidn de reclamacion y quejas

0.06.02 Restablecimientos de la legalidad

0.06.03 Procedimientos sancionadores

0.06.04 Gestidn administrativa en procesos judiciales en materia de actividades

0.06.05 Elaboracidon y tramitacién Planes de Calidad Ambiental

No se identifica ninguna propuesta cuya finalidad sea la promocion de la igualdad de género (ni

transversal ni especificamente).

Valoracion de la integracién de la perspectiva de género en el Plan Departamental del Negociado
Administrativo de Actividades

Como puede apreciarse, la planificacion del Negociado analizado no incorpora la estrategia dual para
la integracién de la perspectiva de género, puesto que no se identifican estrategias para la

transversalizacion de género, tampoco medidas de accidn positiva.

En cuanto al lenguaje utilizado en el documento, a pesar de que existe una instruccién municipal de
obligado cumplimiento para el Ayuntamiento de Castelléon y sus organismos autdénomos, cuyo
objetivo es evitar el uso sexista del lenguaje en la comunicacién tanto oral como escrita y ya sea
interna o externa, y de contar con una aplicacion informatica habilitada a tal efecto, el uso del

lenguaje inclusivo es muy irregular, persistiendo el empleo de la comunicacidn sexista y excluyente.

Con respecto al presupuesto, con la informacién ofrecida en el Plan Departamental no es posible

identificar ninguna medida para la promocién de la igualdad de género.

2.3.3 Negociado Administrativo Gestion Suelo Neg. Técnico Obras

Asi lo indicado en el Plan Departamental del Negociado Administrativo Gestion Suelo Neg. Técnico

Obras para el 2019, el presupuesto de este negociado para el afio corriente es de 0 €.
La misidn del Negociado es:

e Informar ala ciudadania y realizar labores de apoyo y asesoramiento juridico a la jefatura de

la Seccidn de Desarrollo Urbanistico.

Entre sus funciones esta:
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e Coordinar la ejecucion de las obras de urbanizacion.
e Redactar proyectos de obras requeridos por otras secciones municipales.
e Fiscalizar el contenido de los proyectos de urbanizacién presentados por los particulares.

e Informar sobre el estado de la ejecucidon de las obras.

Los valores que inspiran este negociado son:

e Transparencia

° Calidad
e Eficacia
e Legalidad

El Plan considera su mercado a:

a. Laciudadania, que puede acceder a la informacién de la pagina web municipal, o acude a las
dependencias del Ayuntamiento para solicitarla.
b. Los servicios municipales de urbanismo, ya que la informacién publicada puede ser util para

el control y mejor desempeiio de su actividad.

Sus areas clave de resultados son las siguientes:

ACR 01 Asesoramiento juridico

ACR 02 Informacidn urbanistica

ACR 03 Web de urbanismo

ACR 04 Gestion de registros

ACR 05 Proyectos de urbanizacion

ACR 06 Coordinacion de la ejecucion de las obras de urbanizacion
ACR 07 Programas

ACR 08 Planeamiento

ACR 09 Informes solicitados por otras secciones

ACR 01 Proyectos de urbanizacion

ACR 02 Coordinacidn de la ejecucidn de las obras de urbanizacion
ACR 03 Programas

ACR 04 Planeamiento

ACR 05 Informes solicitados por otras secciones
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No se identifica ninguna propuesta cuya finalidad sea la promocion de la igualdad de género (ni

transversal ni especificamente).

Valoracion de la integracién de la perspectiva de género en el Plan Departamental del Negociado

Gestidn Suelo Neg. Técnico Obras

Como puede apreciarse, la planificacién analizada no integra la estrategia dual para la integracién de
la perspectiva de género, puesto que no se identifican estrategias ni medidas de accién positiva, ni

aquellas orientadas a la transversalidad de género.

En cuanto al lenguaje utilizado en el documento, a pesar de que existe una instruccién municipal de
obligado cumplimiento para el Ayuntamiento de Castelléon y sus organismos auténomos, cuyo
objetivo es evitar el uso sexista del lenguaje en la comunicacién tanto oral como escrita y ya sea
interna o externa, y de contar con una aplicacidon informatica habilitada a tal efecto, el uso del

lenguaje inclusivo es muy irregular, persistiendo el empleo de la comunicacidn sexista y excluyente.

Con respecto al presupuesto, con la informacidn ofrecida en el Plan Departamental no es posible

identificar ninguna medida para la promocién de la igualdad de género.

2.3.4 Oficina de la Vivienda

Asi lo indicado en el Plan Departamental del Oficina de la Vivienda para el 2019, el presupuesto de

esta oficina para el afio corriente es de 1.273.1000%€.

La mision de la Oficina de la Vivienda es:

e Oferir una primera porta d'accés a les possibles ajudes i orientacions en temes de vivenda.

e Derivar als diferents departaments municipals o serveis d'atencié.

e Collaborar i celebrar acords amb altres administracions publiques, institucions i
organitzacions socials concernides per la problematica de vivenda.

e Fer emergir vivendes susceptibles de ser utilitzades com a vivendes socials

e Fomentar I'accés asequible a la vivenda.

e Dinamitzar el mercat de lloguer.

e Optimitzar I' ocupacio del parc vacant.

e Incrementar I'oferta d’habitatges de lloguer a preus moderats.

e Fomentar la conservacié i rehabilitacié del parc privat existent de vivendes, amb la finalitat

d'incidir en la qualitat de vida dels ciutadans i la millora de les condicions d'habitabilitat.
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e Conservar i rehabilitar el parc municipal de vivendes.

e Gestionar i controlar les autorizacions d' ocupacié de vivendes socials municipals, com a
instrument de suport a la intervencié social realitzada pels Serveis Socials municipals, amb la
finalitat de potenciar el desenvolupament personal, familiar i social i afavorir I'autonomia de
ciutadans i families, aixi como assegurar unes condicions de vida dignes a les persones que

no tinguen els recursos econdmics suficients per a accedir a una vivenda digna.

Los valores que inspiran esta oficina son:

e Tracte individualitzat

e Respecte

e Claretat en la comunicacidn

e Professionalitat

e Confidencialitat

e Servei ciutadania

e Col.laboracié amb altres institucions i entitat

e Transversalitat

e Perspectiva de genere: En totes les actuacions en que I'Oficina Municipal de I'Habitatge
intervinga, es tindra en compte el diferent impacte entre homes i dones. En general les dones
no formen un bloc homogeni, ja que algunes dones, per pertanyer a una certa classe social o
per tenir un cert estat civil o una certa edat, condicid de salut o orientacid sexual, s'enfronten
a traves i discriminacions addicionals en comparacio de les altres dones. Aixi, per a les dones
majors d'edat, les dones joves, les mares monoparentals, les dones amb escassos recursos,
les dones sense ingressos propis, les dones immigrants, les dones victimes de
desallotjaments forcosos o de desastres naturals, les dones malaltes, les dones lesbianes,
bisexuales i transexuales i les dones amb capacitats diferents, resulta més dificil encara
accedir a un habitatge i habitat adequats.
- La promocié del lloguer com a alternativa a lI'adquisicié d'un habitatge, és una mesura que
incidira positivament i de manera especial en les dones, ja que son les persones amb menys
recursos economics a causa de les greus desigualtats existents en el mercat laboral. Aixi
mateix, fomentant el lloguer enfront de la propietat, s'impulsa un canvi de model que d'una
banda equilibra les dues formes d'accedir a I'habitatge i, per una altra, propicia la mobilitat
com a factor molt necessari a I'hora de reactivar el mercat Ilaboral.
- D'altra banda, i a causa de la seua major esperanca de vida, les dones presenten més

solelicituds en mateéria de rehabilitacié i condicionament d'habitatges.
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El Plan considera su mercado a:

a.

La ciutadania a la qual sensibilitzar en una problematica social greu que afecta a una poblacié
creixent.

Persones en general que tinguen intencié de comprar vivenda, llogar-la i/o demanar una
hipoteca, amb les quals el servei seria sobre tot preventiu.

Persones immerses en un procés d'execucid hipotecaria o altres problematiques d'habitatge.
Associacions i plataformes d'afectats per temes de vivenda.

Grans tenidors de vivenda deshabitada, considerant com a tals, aquelles persones fisiques o
juridiques que destinant la seua activitat a la construccid, promocié, intermediacié o
financament de la construccié o de la compra de vivenda, disponen de més de 10 vivendes
en régim de propietat, lloguer, usdefruit i altres modalitats de gaudi que els faculten per a
determinar els usos a qué es destinen, i les excloguen del mercat de venda, lloguer o dret de
superficie.

Persones que complisquen els requisits per a ser beneficiari de les ajudes en materia
d'habitatge, Convocades per I' Ajuntament, destinades a la rehabilitacio, al lloguer social, al
pagament d'hipoteca, etc.

Persones o unitats de convivencia en risc d'exclusid social, I'especial situacié de vulnerabilitat

dels quals, els porte a sol.licitar autoritzacié per a ocupar una vivenda municipal.

Sus areas clave de resultados son las siguientes:

ACR 01 Consolidacié de I'oficina municipal de vivenda

ACR 02 Autoritzacié supervisié de les vivendes socials municipals

ACR 03 Realitzacié d'un mapa d'habitatges susceptibles de ser dedicats per a vivenda social

ACR 04 Col.Laborar amb el jutjat i el col.legi de procuradors en la difussio de les mesures en

processos d'execucio hipotecaria.

ACR 05 Difondre les diferents possibilitats d'accés a la vivenda

ACR 06 Revisid dels procediments administratius de gestio dels problemes relatius a I'habitatge

ACR 07 Mantenir i gestionar la borsa de vivendes i la llista de demandants per al lloguer social de

I'ajuntament de Castell6 de la Plana

ACR 08 Donar suport i orientacio al ciutada davant problemes de vivenda

ACR 09 Campanyes de difusid sobre problematica d habitatge

ACR 10 Entitat colelaboradora de la red alquila de la conselleria d'habitatge, obres publiques i

vertebracio del territori de la generalitat valenciana
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ACR 11 Adquisicié de vivenda social
ACR 12 Ajudes a la rehabilitacié de vivendes

ACR 13 Ajudes al lloguer social

El Plan Departamental de la Oficina de Vivienda identifica todo su presupuesto como de impacto de

género indirecto [I]:

Id. 0001 0.01.01 Oferir una primera porta d'accés a les possibles ajudes i orientacions en temes de

vivenda

[1] Estudis, analisi i programacié en matéria de vivenda 50.000€

Id. 0005 0.02.01 Autoritzacio y Seguiment ocupacio vivendes propietat municipal

[I] Atenci6 a difficultats de pagament de despeses de comunitat i altres despeses derivades de les
vivendes municipals. 1.000€

[1] Gestid i control de les vivendes municipals 60.000€

Id. 0007 0.02.03 Elaboracio de llistats actualitzats d'ocupacié de les vivendes socials per posar-los
a disposicio de serveis
socials

Id. 0009 O.03.02 Elaborar un llistat actualitzat de totes les vivendes del Fons Social de Vivendes a la
ciutat de Castell6

Id. 0013 0.04.02 Difondre informacié practica en processos d'execucié hipotecaria

Id. 0014 0.04.03 Proporcinar fullets amb informacié practica sobre com actuar en diferents fases
dels process

Id. 0016 0.05.01 Realitzacié de campanyes de difussio i sensibilitzacié sobre la problematica de

vivenda

Id. 0018 0.05.03 Recollir informacié sobre les distintes possibilitats d'accés a vivendes

Id. 0021 0.07.01 Gesti6 de la Borsa de Vivendes i Llista de Demandants per al Lloguer Social:
tasques adminis

Id. 0023 0.08.01 Mantenir, gestionar i supervisar el Contracte de Col-laboracié amb ADICAE, C.V

[1] Contracte menor de servicis amb ADICAE, C.V. 2.000€
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Id. 0024 .08.02 Mantenir, gestionar i supervisar, la contractacio del Servei d'assessorament i mediacid

en materia de vivenda, particularment en les reclamacions hipotecaries contra la vivenda habitual

[I] Contrataci6 del Servei d'assessorament i mediacié en materia de vivenda, particularment en les

reclamacions hipotecaries 12.000€

Id. 0025 0.09.01 Elaborar informacié sobre problematica d'habitatge per a la seua difusio

[I] Difusié publicitaria de les activitats relacionades amb la problematica de I'habitatge 3.000€

Id. 0028 0.11.01 Adquisici6 de vivenda socia

[11 Adquisicié vivenda social 900.000€

Id. 0029 0.12.01 Linia d'ajudes a la rehabilitacié de vivendes

[1] Aprovar i establir linies d'ajuda a la rehabilitacié de vivendes 85.000€

Id. 0030 0.13.01 Linia d'ajudes al lloguer social

[lJAprovar i establir linies d'ajuda al lloguer social 60.000€

Valoracion de la integracion de la perspectiva de género en el Plan Departamental de la Oficina de la

Vivienda

Como puede apreciarse, la planificacion analizada integra la estrategia orientada a la transversalidad
de género, incorporando en todas sus medidas el enfoque de género, lo que queda plasmado en el
Anexo de Impacto de Género que acompania el presupuesto 2019 donde justifica la identificacion del
impacto de género indirecto. Las acciones llevadas a cabo por la Oficina de Vivienda inciden de
manera positiva en el acceso de las mujeres a recursos municipales fundamentales para la vida, como
es la vivienda. La Oficina ha constatado que son las mujeres las que mayoritariamente demandan
apoyo municipal (para contar con una vivienda social, por imposibilidad o dificultad para acceder a
una vivienda en condiciones de mercado, o por pérdida de la vivienda habitual tras un procedimiento
de ejecucién hipotecaria o de desahucio en casos de arrendamiento), debido a que tienen menos
recursos econémicos por las desigualdades existentes en el mercado laboral, como consecuencia de
la divisién sexual del trabajo que ubica a las mujeres en actividades dirigidas especialmente al

cuidado y a la sostenibilidad de la familia.
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El texto del PD cuida el uso del lenguaje inclusivo, lo que se aprecia en el uso de palabras que
realmente incluyen a ambos géneros (persones, poblacidn...) asi como al nombrar especificamente a

las mujeres. El uso del masculino genérico es minoritario.

Es el Unico PD que menciona el género en sus valores y que hace una reflexién sobre el impacto de
género en el servicio que presta, recogiendo los datos desagregados por sexo de las demandas

recibidas y haciendo un analisis de género de las mismas.

2.4 Analisis de la integracion de la perspectiva de género en los negociados
de la Seccion de Movilidad

2.4.1 Negociado Administrativo de Movilidad Urbana

Asilo indicado en el Plan Departamental del Negociado Administrativo de Movilidad Urbana para

el 2019, el presupuesto de este negociado para el afio corriente es de 1.000 €
La misidn del Negociado Administrativo de Movilidad Urbana es:

e La tramitacidon de expedientes administrativos para la concesién de autorizaciones por
ocupacion de la via publica
e La tramitacidon administrativa de los diferentes servicios que presta la seccion de movilidad

urbana
Los valores, que inspiran este negociado son:

Profesionalidad

e Fiabilidad

e Capacidad de respuesta

e Cortesia

e Credibilidad

e Comunicaciéon

e Comprensiony personalizacion del cliente

e Compromiso con la mejora
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El Plan considera su mercado a la Unidad Administrativa de Movilidad Urbana (UAMU) que presta
servicios tanto a la ciudadania en general (clientela externa), como a diferentes Concejalias,

Secciones y Departamentos del Ayuntamiento (clientela interna).

Sus areas clave de resultados son las siguientes:

ACR 01 Autorizaciones por ocupacion de la via publica vinculadas a actividades
ACR 02 Autorizaciones por ocupacion de la via publica vinculadas a actos festivos, culturales o
religiosos y fiestas tradicionales

ACR 03 Autorizaciones de estacionamiento

No se identifica ninguna propuesta cuya finalidad sea la promocion de la igualdad de género (ni

transversal ni especificamente).

Valoracion de la integracién de la perspectiva de género en el Plan Departamental del Negociado
Administrativo de Movilidad Urbana

Como puede apreciarse, la planificacién analizada no integra la estrategia dual para la integracion de
la perspectiva de género, puesto que no se identifican estrategias ni medidas de accidn positiva, ni

aquellas orientadas a la transversalidad de género.

En cuanto al lenguaje utilizado en el documento, a pesar de que existe una instruccion municipal de
obligado cumplimiento para el Ayuntamiento de Castelléon y sus organismos autdnomos, cuyo
objetivo es evitar el uso sexista del lenguaje en la comunicacién tanto oral como escrita y ya sea
interna o externa, y de contar con una aplicacidon informatica habilitada a tal efecto, el uso del

lenguaje inclusivo es muy irregular, persistiendo el empleo de la comunicacion sexista y excluyente.

Con respecto al presupuesto, con la informacidn ofrecida en el Plan Departamental no es posible

identificar ninguna medida para la promocién de la igualdad de género.

2.4.2 Negociado Técnico de Movilidad Urbana

Asi lo indicado en el Plan Departamental del Negociado Técnico de Movilidad Urbana para el 2019,

el presupuesto de este negociado para el afio corriente es de 184.000,00 €

La misién del Negociado es el estudio, desarrollo y supervisién del Plan de Movilidad Urbana y

Seguridad Vial 2016-2024.
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Los valores que inspiran este negociado son:

e Profesionalidad

e Fiabilidad

e Capacidad de respuesta

e Cortesia

e Credibilidad

e Comunicacion

e Comprension y personalizacion del cliente

e Compromiso con la mejora

En el apartado dedicado a la definiciéon del mercado, el Plan indica lo siguiente:

La Unidad Técnica de Movilidad Urbana se encarga de realizar estudios sobre planificacidn y gestion
de la movilidad urbana. Asi como seguimiento y control del adecuado desarrollo del Plan Municipal

de Movilidad Urbana y Seguridad Vial 2016- 2024.

Sus areas clave!® de resultados son las siguientes:

ACR 01 Coordinacion de la movilidad urbana

ACR 02 Plan de movilidad urbana sostenible (P.M.U.S.) UDAC

ACR 05:. Gestion administrativa

No se identifica ninguna propuesta cuya finalidad sea la promocién de la igualdad de género (ni

transversal ni especificamente).

Valoracién de la integracidén de la perspectiva de género en el Plan Departamental del Negociado
Técnico de Movilidad Urbana

Como puede apreciarse, la planificacién analizada no integra la estrategia dual para la integracion de
la perspectiva de género, puesto que no se identifican estrategias ni medidas de accién positiva, ni

aquellas orientadas a la transversalidad de género.

En cuanto al lenguaje utilizado en el documento, a pesar de que existe una instruccion municipal de
obligado cumplimiento para el Ayuntamiento de Castelléon y sus organismos auténomos, cuyo

objetivo es evitar el uso sexista del lenguaje en la comunicacién tanto oral como escrita y ya sea

g plan no indica ACR3 6 4
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interna o externa, y de contar con una aplicacidon informatica habilitada a tal efecto, el uso del

lenguaje inclusivo es muy irregular, persistiendo el empleo de la comunicacidn sexista y excluyente.

Con respecto al presupuesto, con la informacidn ofrecida en el Plan Departamental no es posible

identificar ninguna medida para la promocién de la igualdad de género.

2.4.3 Negociado de Transporte Publico y Bicicleta

Asi lo indicado en el Plan Departamental del Negociado de Transporte Publico y Bicicleta 2019, el

presupuesto de este negociado para el afio corriente es de 7.376.105,79 euros.

La misién del Negociado de Transporte Publico y Bicicleta consiste en el estudio, supervision y mejora

del transporte publico y del servicio de préstamo de bicicletas BICICAS.
Los valores que inspiran este negociado son:

e Profesionalidad

e Fiabilidad

e Capacidad de respuesta

e Cortesia

e Credibilidad

e Comunicaciéon

e Comprension y personalizacion del cliente

e Compromiso con la mejora
El Negociado de Transporte Publico y Bicicleta considera su mercado a los ciudadanos en general.

Sus areas clave de Resultados (A.C.R) son las siguientes:

ACR 01 Servicio de Préstamo de bicicletas. BICICAS
ACR 02 Transporte Publico

No se identifica ninguna propuesta cuya finalidad sea la promocién de la igualdad de género (ni

transversal ni especificamente).

Valoracion de la integracidén de la perspectiva de género en el Plan Departamental del Negociado de
Transporte Publico v Bicicleta
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Como puede apreciarse, la planificacion del Negociado analizado no incorpora la estrategia dual para
la integracién de la perspectiva de género, puesto que no se identifican estrategias para la
transversalizacion de género, tampoco medidas de accidn positiva, mas alla del principio de igualdad

establecido en el proceso de seleccidn y mencionado en la misidn del negociado.

En cuanto al lenguaje utilizado en el documento, a pesar de que existe una instruccién municipal de
obligado cumplimiento para el Ayuntamiento de Castellén y sus organismos auténomos, cuyo
objetivo es evitar el uso sexista del lenguaje en la comunicacién tanto oral como escrita y ya sea
interna o externa, y de contar con una aplicacidon informatica habilitada a tal efecto, el uso del

lenguaje inclusivo es muy irregular, persistiendo el empleo de la comunicacion sexista y excluyente.

Con respecto al presupuesto, con la informacion ofrecida en el Plan Departamental no es posible

identificar ninguna medida para la promocién de la igualdad de género.

2.4.4 Negociado de Trafico

Asi lo indicado en el Plan Departamental 2019 del Negociado de Trafico, el presupuesto de este

negociado para el afio corriente es de 2.298.429,67 euros.

La mision del Negociado de Trafico es el desarrollo y supervision integral de la movilidad urbana en
el campo del trafico, sefializacién, transporte publico, estacionamientos, autorizaciones de

ocupacion de via publica, etc.

Los valores que inspiran este negociado son:

e Profesionalidad

e Fiabilidad

e Capacidad de respuesta

e Cortesia

e Credibilidad

e Comunicacion

e Comprensiony personalizacion del cliente

e Compromiso con la mejora

El Negociado de Trafico considera su mercado a Los Organos de Gobierno del Ayuntamiento de

Castellon: el Alcalde, sus Tenientes de Alcalde-Delegados, y en particular el de Movilidad Urbana, asi
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como los miembros de la Junta de Gobierno Local. Ademas de al Negociado de Actividades, el
Negociado de Responsabilidad, Area de Gestidn, asi como a otras administraciones tales como el

Juzgados de Instruccion, Conselleria de Infraestructuras y Transportes, etc.

Este apartado del Plan Departamental identifica también a los Distritos municipales, afirmando que
dichos destinatarios probablemente desapareceran en el 2008 si finalmente se crea la Unidad
Administrativa de Movilidad Urbana, dado que dicha Unidad se formara a partir del actual Negociado
de Via Publica, asumiendo las funciones que realiza el Negociado de Actividades e integrando su
personal en este Negociado por lo que finalmente los destinatarios quedarian: las distintas empresas
de contratas y los destinatarios secundarios. Los interesados son, aquellos titulares de intereses
legitimos individuales o colectivos o que tengan derechos individuales o colectivos, que puedan
resultar afectados, por la resolucidon que adopten los mencionados drganos de gobierno municipal.

Su necesidad principal es recibir informacién de los acuerdos adoptados.

Sus areas clave de resultados (A.C.R) son las siguientes:
ACR 01 Tréfico

No se identifica ninguna propuesta cuya finalidad sea la promocién de la igualdad de género (ni

transversal ni especificamente).

Valoracién de la integracion de la perspectiva de género en el Plan Departamental del Negociado de

Trafico

Como puede apreciarse, la planificacion del Negociado analizado no incorpora la estrategia dual para
la integracién de la perspectiva de género, puesto que no se identifican estrategias para la
transversalizacidn de género, tampoco medidas de accidn positiva, mas alla del principio de igualdad

establecido en el proceso de seleccidn y mencionado en la misién del negociado.

En cuanto al lenguaje utilizado en el documento, a pesar de que existe una instruccion municipal de
obligado cumplimiento para el Ayuntamiento de Castellén y sus organismos auténomos, cuyo
objetivo es evitar el uso sexista del lenguaje en la comunicacién tanto oral como escrita y ya sea
interna o externa, y de contar con una aplicacidn informatica habilitada a tal efecto, el uso del

lenguaje inclusivo es muy irregular, persistiendo el empleo de la comunicacidn sexista y excluyente.

Con respecto al presupuesto, con la informacidn ofrecida en el Plan Departamental no es posible

identificar ninguna medida para la promocién de la igualdad de género.
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2.5 Conclusiones generales sobre la integracion de la perspectiva de género
en la planificacion operativa (planes departamentales)

En el analisis de los PD se observa que, si bien hay una estructura marco para todos ellos que
comprende: mision, valores, dreas de resultado y presupuesto, algunos de ellos ofrecen mas
informacidn que otros, como es, por ejemplo, el caso del Negociado Administrativo Gestion Suelo
Neg Técnico Obras, donde se detallan los resultados esperados, las expectativas y se ofrece un perfil

de las usuarias y usuarios del servicio publico que se ofrece.

En este sentido, cuanta mas informacién se ofrezca, mayores serdn las oportunidades de mejorar la

calidad del servicio ofrecido en general y de integrar la perspectiva de género en particular.

Se observa también como algunos negociados comparten la misma misidn, valores y mercado como
es el caso de las Brigadas Municipales, y de los Negociados de Conservacion, de Ingenieria y

Negociado Administrativo de Actividades, entre otros.

No son pocas las ocasiones en las que los PD afirman que su misidn es ofrecer la maxima eficacia,
eficiencia y calidad, seguridad, asi como satisfaccion a sus usuarios. El conocimiento de la normativa,
también es otro valor que se repite con asiduidad (como no puede ser de otra manera para un érgano

de la Administracién Publica).

No obstante, estos aspectos chocan frontalmente con la ausencia de perspectiva de género de los
Planes Departamentales (excepto la Oficina de Vivienda), puesto que para que un proyecto publico
alcance tales metas, éste ha de dar respuesta tanto a las necesidades como a los intereses de toda

su poblacidn, lo que incluye tanto a los hombres como a las mujeres.

La ausencia de perspectiva de género en los PD se evidencia en la falta de referencia explicita a la
perspectiva de género y, como ya se ha indicado en este diagndstico, no existe actuacion alguna que,

teniendo impacto sobre la vida de personas, sea neutra al género.

Asi, estos Planes Departamentales estan evitando su responsabilidad de ofrecer un servicio publico

gue contribuya activamente a la igualdad entre sus ciudadanas y ciudadanos.

Los escenarios encontrados son los siguientes: la mayor parte de los PD analizados son
completamente ciegos al género y no lo nombran de ninguna manera en ninguno de sus apartados.

Otros clasifican algunos de sus gastos como [l], sin embargo, al no ofrecer informacién alguna sobre
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el criterio seguido y/o al no definir propuestas concretas para la promocion de la igualdad, no se
puede afirmar lo contrario. En el caso de la Oficina de Vivienda que identifica todo su presupuesto
con impacto indirecto justifica esa identificacion en el Anexo de Impacto de Género que acompaiia
el Presupuesto 2019 dando datos desagregados por sexo de las distintas demandadas que llegan a la

Oficina de Vivienda y realizando una aproximacion al andlisis de género.

Por todo ello, urge que la Direccién de Gestién y Desarrollo del Area Servicios Urbanos,
Infraestructura y Medio Ambiente, tome las medidas necesarias para reflejar en sus Planes
Departamentales propuestas concretas que materialicen su compromiso firme con la promocién de
la autonomia de las mujeres, asi lo indicado en la Memoria del Informe de evaluacion de impacto de

género del Plan General Estructural de Castellon.

Para ello, los primeros pasos podrian darse haciendo un uso del inclusivo del lenguaje; integrando
medidas concretas para promover la corresponsabilidad y siendo parte activa en la lucha contra la

violencia.

A continuacidn, se detallan algunas propuestas:

RECOMENDACIONES PARA LA INTEGRACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LA PLANIFICACION
OPERATIVA (PLANES DEPARTAMENTALES) LA DIRECCION DE GESTION Y DESARROLLO DEL AREA SERVICIOS
URBANOS, INFRAESTRUCTURA Y MEDIO AMBIENTE

Hacer una evaluacidén de impacto de género de todos los Planes Departamentales

Ampliar la informacién ofrecida en los Planes Departamentales, ej: definir normativa marco, resultados
esperados o caracteristicas de la poblacién destinataria.

Integrar la perspectiva de género en todos los ambitos del Plan Departamental, desde un enfoque dual
(especifica y transversalmente). Entre dichas medidas, y sin ser las Unicas:

- Establecer un porcentaje minimo de un 20% (inicialmente, irdn aumentando hasta llegar al menos al 50%) de
objetivos del Plan Departamental que irdn destinados a la promocidn de la igualdad, teniendo en cuenta el
marco normativo y regulador. Todo ello sin perjuicio de que la perspectiva de género se integre en la corriente
principal del resto de los objetivos (transversalizacion)

- Hacer uso del apartado de Texto del apartado de propuestas para describir la propuesta con el fin de identificar
las oportunidades y las areas de mejora para la integracion de la perspectiva de género, favoreciendo asi, la
creacion de sinergias y articulacidon con otras politicas publicas, la identificacion del gasto y la asesoria
cualificada de la principal autoridad del Ayuntamiento en Igualdad de Género, el Servicio de Igualdad de
Oportunidades.

- Coordinar esfuerzos para la integracion de la perspectiva de género entre aquellos Planes Departamentales
gue compartan mision, valores, etc.

- Fortalecer las capacidades de la plantilla para contribuir a la perspectiva de género con: formacién general y

- especializada, participacién en espacios de debate, de intercambio de experiencias, etc.
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- Hacer un uso inclusivo del lenguaje en todas las fases del ciclo del Plan Departamental (identificacién, disefio,
puesta en practica, seguimiento y evaluacion)

- Establecer un mecanismo de seguimiento y gestién del conocimiento del Plan Departamental con perspectiva
de género

- Reflejar en el presupuesto del Plan Departamental todas aquellas medidas orientadas a la promocién de la
igualdad de género

2.6 Analisis del gasto desde la perspectiva de género

El presupuesto publico es uno de los instrumentos mds importantes con los que cuenta la
Administracién publica para cumplir con su responsabilidad de garante de derechos. Es también una
manera concreta de llevar a la practica los compromisos recogidos en las planificaciones de las
politicas publicas. El presupuesto ofrece ademas la oportunidad de cumplir periédicamente con el

mandato de la transparencia y la rendicién de cuentas.

No existen acciones presupuestarias neutras al género (en realidad ninguna accidn que repercuta
sobre la vida de las personas puede ser neutra al género), por tanto, toda accién presupuestaria tiene

impacto de género, puesto que afecta de manera diferenciada a mujeres y hombres.

En conclusién, durante todo el ciclo presupuestario habra de tomarse la decisidon de si emplear el
presupuesto para contribuir a la igualdad de género o, por el contrario, de usarlo para incrementar
la desigualdad y perpetuar la discriminacién. Con el fin de promover lo primero y evitar lo segundo,
el Ayuntamiento de Castellén ha puesto en marcha un proceso para la incorporacién progresiva de

la perspectiva de género en el presupuesto municipal®®.

Como primer paso de este proceso, se han establecido una serie de criterios que, tomando como
referencia los recursos presupuestarios de los Planes Departamentales, permiten identificar y

clasificar las intervenciones de acuerdo a su impacto de género de acuerdo a tres categorias:

+»+ Gastos e Inversiones con Impacto Directo, identificados en el Plan Departamental con una

[D]

15 Amparado por la Constitucion Espafiola, la Ley Orgédnica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, la Ley
9/2003, de 2 de abril, de la Generalitat, para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, la instruccidn relativa a la implantacion de presupuestos
municipales con enfoque de género y el Il Plan de Igualdad de Oportunidades de Mujeres y Hombres de Castellén (2013-2017)
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%

Gastos e Inversiones con Impacto Indirecto, identificados en el Plan Departamental con una

(1]

Gastos e Inversiones con Impacto No Identificable, identificados en el Plan Departamental

X3

%

con un [NI]

El Impacto Directo identifica aquellas intervenciones que contribuyen directamente a promover la
igualdad de género al actuar como “palanca de cambio” para modificar las causas y los efectos de la

desigualdad de género.

El Impacto Directo se identifica en tres tipos de inversiones y gastos'’:

» Focalizado en mujeres (FM): las intervenciones dirigidas exclusivamente a mujeres a lo largo
del ciclo de vida, orientadas a cerrar las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres,
combatir las consecuencias de la discriminacion y promover su autonomia y el ejercicio de sus
derechos, generando oportunidades en el ambito politico, social, econdmico y laboral.

El Anexo al Plan Departamental 2019, Impacto de género en el presupuesto municipal, aclara
que: “no cualquier politica que tenga como grupo meta a las mujeres, constituird una inversion
con impacto directo en la igualdad de género. Una inversion focalizada en las mujeres, pero en
la que se perpetuen los roles y los estereotipos de género, no representard avances reales para
la superacion de las desigualdades que afectan a las mujeres, y por lo tanto no entraria en este

grupo”.

» Corresponsabilidad social y publica para el cuidado y sostenibilidad de la vida (CSV): las
intervenciones destinadas a promover la corresponsabilidad del Estado, el sector privado, la
comunidad y los hogares, involucrando tanto a hombres como a mujeres, en el trabajo de
reproduccion social, del cuidado y sostenibilidad de la vida, generando condiciones materiales
y culturales para una mejor distribucidn del trabajo doméstico y de las tareas de cuidado entre
todos ellos y contribuyendo a disminuir la carga de trabajo doméstico y de cuidado no
remunerado que se realiza en el hogar, mayoritariamente por las mujeres y a liberar parte de

su tiempo para ampliar sus oportunidades y el ejercicio de sus derechos.

16 Anexo al Plan Departamental 2019. Impacto de género en el presupuesto municipal
17 Anexo del impacto de género del presupuesto 2017
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» Cultura de igualdad (Cl): las intervenciones destinadas a modificar valores, ideas, creencias y
practicas que permitan el cambio de roles y estereotipos sociales que reproducen la
discriminacién de género o que, mediante el cambio de imaginarios, impulsen la autonomia
de las mujeres y el ejercicio de sus derechos. Adicionalmente se incluyen también todas
aquellas acciones orientadas a generar cambios en la institucionalidad y en la gestién publica
del Ayuntamiento (normativa, politicas, planificacidn, estructura, capacidades institucionales)
que den el soporte necesario para la sostenibilidad de las politicas de igualdad, garanticen la
transversalidad de género en el resto de las politicas y eliminen las practicas institucionales

que reproduzcan la discriminacién de género.

Es importante resaltar que, cuando un recurso presupuestario (la partida presupuestaria) es
clasificado como Impacto Directo, esto significa que la totalidad de los fondos asignados al mismo
contribuyen directamente a promover la igualdad de género (es decir, si estdan mezclados con
recursos presupuestarios destinados a otros objetivos, el recurso presupuestario serd considerado

de Impacto Indirecto).

El Impacto Indirecto [I] identifica aquellas intervenciones que, sin tener necesariamente la igualdad
de género como objetivo principal, en su disefio e implementacion tienen en cuenta el efecto
potencial en la misma, a través de la aplicacidon de al menos uno de los siguientes criterios:

1. Cuenta con un diagnéstico de las brechas de género existentes en el sector o area en el que
se interviene y se incluyen acciones mediante las cuales se espera contribuir a reducirlas.

2. Establecen medidas para garantizar un acceso equitativo a las personas que se benefician
directamente de los bienes y servicios prestados a través de la intervencion.

3. En el disefio de la intervencidn y su posterior implementacién se toman en cuenta las
necesidades de hombres y mujeres de manera diferenciada.

4. Toman en cuenta el potencial impacto de los bienes y servicios brindados desde la
intervencién en la carga de trabajo no remunerado y en el uso del tiempo de hombres y
mujeres.

5. Incluyen medidas para promover la igualdad de oportunidades en el acceso al empleo que

se espera generar a través de la intervencion.

El Impacto no identificable [NI], identifica aquellas intervenciones que no han podido ser clasificadas
como de Impacto Directo o Indirecto. Es importante resaltar que esta categoria no implica considerar
en ningun caso que dicha intervencién no tiene impacto de género, sino que dicho impacto, a dia de

hoy y con la informacidn disponible, no puede ser identificado.
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Los recursos presupuestarios contenidos en los Planes Departamentales analizados, suman un total
de: 67.273.491,15euros, con presupuestos que van desde los 0 euros del PD de Negociado
Administrativo Gestion Suelo Neg Técnico Obras, hasta los 28.273.570,63 euros del PD de Servicios

Urbanos, Infraestructura y Medio Ambiente.

El uso de esta herramienta en los PD analizados es dispar, siendo el escenario mas frecuente que los
gastos se clasifiquen como [NI]. También se da el caso de PDs que no clasifican ninglin gasto, como
ocurre con el Negociado Administrativo de Actividades; el Negociado de Ejecucion de Obras; el
Negociado de Proyectos de Edificacion o el Negociado Administrativo Gestidon Suelo Neg Técnico

Obras.

Conclusiones:

Los Planes Departamentales analizados no estdn optimizando el uso de la herramienta de los

presupuestos con enfoque de género.

Si bien la mayoria de los gastos estan clasificados, casi todos lo estdn bajo el criterio de [NI], que,
como la propia metodologia disefiada y puesta a su disposicién por el Ayuntamiento indica, es una
situacién transitoria, puesto que no hay gasto que no sea o bien directo [D], o bien indirecto [I]. No
obstante, en el caso de aquellos gastos clasificados como tal ([I] no se aprecian propuestas concretas
para la promocién de la igualdad. Por lo tanto, en cumplimiento de la normativa vigente, la Direccion
de Gestién y Desarrollo del Area Servicios Urbanos, Infraestructura y Medio Ambiente, ha de

evolucionar hacia la correcta aplicacion del instrumento de presupuestos con enfoque de género.

En realidad, dicho cambio, si bien es necesario, no es suficiente, puesto que esta evolucién ha de
darse simultdaneamente a un urgente cambio estructural de los Servicios Publicos ofrecidos por el
Ayuntamiento de Castellén, con el fin de contribuir activamente y desde los mismos al fin de las

discriminaciones entre mujeres y hombres.

Las recomendaciones ofrecidas en el apartado anterior se complementan con las siguientes,

enfocadas especificamente en el gasto:
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RECOMENDACIONES PARA CLASIFICAR EL GASTO DE LOS PLANES DEPARTAMENTALES DE LA DIRECCION
DE GESTION Y DESARROLLO DEL AREA SERVICIOS URBANOS, INFRAESTRUCTURA Y MEDIO AMBIENTE
Tomar las recomendaciones del andlisis de los Planes Departamentales de este diagndstico como guia para
identificar objetivos, acciones y/o indicadores para la promocion de la igualdad en los recursos
presupuestarios

Unificar criterios sobre la clasificacién del gasto segun las indicaciones del SIO

Ofrecer la informacidn necesaria para valorar la pertinencia de la clasificacién del gasto (se sugiere completar
el apartado de Texto para ello)

Proteger presupuestariamente los programas identificados como inversion directa y aquellos cuyo Impacto
Directo, Indirecto o la suma de ambos, supere un cierto porcentaje (por ejemplo, un 80%). Es decir: Estos
programas estaran blindados ante los recortes del presupuesto.

3.REPRESENTACION DE LAS MUJERES

3.1 Marco conceptual

La subrepresentacién de las mujeres en los espacios de poder, en ocasiones nombrado como el techo
de cristal, asi como en plantillas tradicionalmente masculinizadas, ofrece pistas sobre los obstaculos
a los que se enfrentan las mujeres para avanzar profesionalmente. Asi mismo, la
sobrerrepresentacion de las mujeres en determinados ambitos, identificada con la imagen del suelo
pegajoso, generalmente menos valorados y mas precarizados (ej. Auxiliar de administracion) es
también objeto de cambio en la busqueda de la paridad, por ello, la representacion paritaria de las

mujeres es clave para avanzar en la igualdad de género.

Al respecto de los referentes que tiene la infancia, la catedratica Elena Simén (2005), menciona la
subrepresentacién de las mujeres en general, y la sobrerrepresentacion en todo lo referente a
labores de cuidados y estéticas. En consecuencia, las mujeres y las nifias estan faltas de referentes
culturales propios, variados, innovadores e interesantes. Para reforzar este estereotipo, las mujeres
estan subrepresentadas en espacios asociados con la racionalidad, la fuerza fisica, el liderazgo y la
toma de decisiones. Esta organizacion social se reproduce de manera ampliada en la divisién sexual
del trabajo, de ahi, la invisibilizacién histérica femenina, ilustrada por la cladsica imagen de los
ejecutivos o de los llamados grupos de alto nivel; o que las portavocias de espacios mas feminizados

(como la docencia) sean en su mayoria, hombres.

La representacion paritaria de mujeres y hombres en los diferentes sectores laborales refleja el

avance en igualdad de una sociedad. Al contrario, una representacion fiel a los estereotipos de
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género alimenta las creencias que relegan a las mujeres a unas funciones y a los hombres a otras,
como por ejemplo, el estereotipo que promueve la idea de que las mujeres son mejores en trabajos
relacionados con los cuidados y lo social, y los hombres en sectores de tecnologia, edificacion o de
toma de decisiones. Esto limita las capacidades de desarrollo de una sociedad perjudicando
especialmente a las mujeres, a la vez que comporta un sesgo en sectores dedicados a las
infraestructuras o a los trabajos de ingenieria, donde las mujeres estan subrepresentadas. Ademas,
la propia ausencia de mujeres dificulta el acceso de mas mujeres al sector, de ahi que un elemento

esencial hacia la transformacién deseada es el impacto simbdlico de visibilizar a las mujeres.

Cambiar esto contribuye a aumentar la libertad de mujeres y hombres a desarrollarse
profesionalmente, al tiempo que enriquece y aporta calidad a los procesos y al impacto de los

servicios publicos.

Asimismo, el acceso de las mujeres a las instancias donde se toman las decisiones sigue siendo
insuficiente y no responde a la incorporacién masiva que han hecho éstas a todas las esferas sociales.
Las categorias de mayor responsabilidad y prestigio social (y mayores salarios) siguen estando
ocupadas principalmente por varones. Segin ONU Mujeres, sdlo 16 paises de 193 son dirigidos por
mujeres. Con respecto a las alcaldias espafiolas, a excepcion de la Regidén de Murcia y del Pais Vasco,
en todas las comunidades autdnomas la presencia de las mujeres en las mismas no supera el 25%

(JA, 2017). En general, las mujeres tienen menos presencia y poder en la politica que los hombres.

Todo ello dificulta el acceso y la promocién de las mujeres. Sin embargo, las cuotas de poder, latoma
de decision e incluso las diferentes formas de establecer la coordinacién de equipo (mdas o menos
jerarquicas, mas o menos participativas) seran diferentes si éstos son equitativamente mixtos.
Incorporar mujeres y hombres de manera equitativa en los puestos donde se toman las decisiones
enriquece las relaciones entre equipos, especialmente en lo que se refiere a autonomia, trabajo

cooperativo, capacidad de iniciativa y cuidados.

Por todo ello, lograr la paridad en la corporacién municipal y en las plantillas laborales es una cuestion

de justicia, de cumplimiento de la legalidad vigente y de transformacién social.

54



3.2 Andlisis de la representacion de mujeres en el Area de Gobierno de
Desarrollo de la Ciudad, Sostenibilidad, Medio ambiente, Vivienda y Servicios
Urbanos

A continuacién, se ofrece una muestra grafica de la representacién de las mujeres en el Area de
Gobierno de Desarrollo de la Ciudad, Sostenibilidad, Medio ambiente, Vivienda y Servicios Urbanos

del Ayuntamiento de Castelldn.

Segun los datos consultados en la aplicacién Qlikview, las mujeres estan subrepresentadas en el Area
de Gobierno de Desarrollo de la Ciudad, Sostenibilidad, Medio Ambiente, Vivienda y Servicios

Urbanos del Ayuntamiento de Castelldn, siendo en 2018 un 26,98 % de la totalidad de la plantilla.

Representacion de mujeres y hombres en el Area de
Gobierno de Desarrollo de la Ciudad, Sostenibilidad,
Medio Ambiente, Vivienda y Servicios Urbanos en 2013,
2017 y 2018

72,73% 71,82% 73,02%

28,18%

27,27%

26,98%

2013 2017 2018

B mujeres M hombres

Grdfico 1. Elaboracion propia.

En términos numéricos, en el afio 2013, las mujeres sumaban 48 y los hombres 128, de un total de
176 personas trabajando en el Area. En el afio 2017, las mujeres ascienden a 51 y los hombres a 130,
haciendo un total de 181 de personas en la plantilla. Finalmente, en 2018, el drea sigue contando con
51 mujeres y suma 8 hombres mas a la plantilla, siendo éstos 138, de un total de 189 personas. La

evolucidn mantiene y acentua la subrepresentacion de las mujeres.

3.3 Conclusiones y recomendaciones de la representacion de mujeres en el
Area de Gobierno de Desarrollo de la Ciudad, Sostenibilidad, Medio
ambiente, Vivienda y Servicios Urbanos
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La Administracion Publica goza de apariencia de igualdad de género puesto que en la funcidn publica
el acceso y la promocién estdn reglados y los criterios son publicos. No obstante, si bien estas
medidas son necesarias para hacer cumplir el precepto de la igualdad de género, no son suficientes,
puesto que las brechas de género son el resultado de un sistema complejo, que responde a la
posicién social que ocupan las mujeres y los hombres en relacion a su género, provocando
desigualdades en las oportunidades y en los resultados, que se concretan en multiples
discriminaciones en el acceso, disfrute, participacion y control de los recursos, servicios,

oportunidades o beneficios sociales?®.

Por todo ello, la discriminacion de las mujeres dentro de la administracién publica, la local en este

caso, responde mas a la discriminacién indirecta, que a la directa.

La discriminacidn directa ocurre cuando se trata a una persona de manera menos favorable por razén
de sexo, género, edad, nacionalidad, raza, origen étnico, religion o creencias, salud, discapacidad,
orientacién sexual o identidad de género, que a otra persona que esté, haya estado o pudiera estar
en una situacién comparable. Asi, tratar a una mujer de manera menos favorable por su embarazo o

permiso de maternidad es una discriminacion directa contra las mujeres.

La discriminacion indirecta, por su parte, ocurre cuando una disposicién, criterio o practica
aparentemente neutros pone a personas de un sexo en desventaja con respecto a personas del otro
sexo, salvo que dicha disposicidon, criterio o prdctica puedan justificarse objetivamente con una
finalidad legitima y que los medios para la consecucidn de esta finalidad sean adecuados y necesarios.
El concepto se centra en el resultado de una norma o practica y tiene en cuenta la realidad social
cotidiana. La discriminacién indirecta se produce cuando una ley, la politica o el programa no parecen
discriminatorios, pero tiene efectos discriminatorios en su aplicacién. Puede ocurrir, por ejemplo,
cuando las mujeres se encuentran en desventaja en comparacion con los hombres con respecto al
disfrute de una oportunidad o beneficio particular debido a las desigualdades preexistentes. La
aplicacion de una ley neutra en cuanto al género puede perpetuar la desigualdad existente en el lugar

o agravarla®®.

Si no se presta atencidn a esto, la apariencia de equidad de género en la Administracion puede

convertirse en un mito que oculte los privilegios de unos y la discriminacién de otras, por esta razon

18 Se ofrece Informacion detallada sobre este aspecto en el apartado de Justificacion de este documento
19 |nstituto europeo de Igualdad de género. gender equality glossary and thesaurus. http://eige.europa.eu/rdc/thesaurus. referenciado en
European Commission. 2010. EU Gender Equality Law: Update 2010. European Network of Legal Experts in the Field of Gender Equality.
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la ley valenciana de igualdad alerta de que: “el funcionamiento de la administracion publica, si bien
puede considerarse como uno de los mds correctos desde la perspectiva de la igualdad, adolece de

algunas prdcticas que es necesario erradicar”.

Para desmontar este mito es necesario empezar por analizar la proporcidon de mujeres y hombres de
la plantilla y saber qué posiciones estdn ocupando: si hay mujeres en los puestos de toma de decision
y su presencia en los sectores masculinizados y viceversa. A partir de ahi, es necesario seguir
profundizando y analizar otros factores como son, entre otros, el grupo, los niveles administrativos,
el drea de actividad, la presencia de descendientes y/o personas a su cuidado, la edad, el nivel de

responsabilidad, las retribuciones, etc.

Este ejercicio permite identificar donde estan los obstdculos para el avance de la igualdad, e
identificar las medidas a adoptar para disponer de una plantilla mds eficiente y competitiva, capaz

de gestionar los recursos publicos con mayor responsabilidad y calidad.
La participacion de las mujeres en el Area de Gobierno de Desarrollo de la Ciudad, Sostenibilidad,
Medio ambiente, Vivienda y Servicios Urbanos del Ayuntamiento de Castellén es muy baja,

demostrando que se trata de un drea cuyo mercado es favorable a los hombres.

Por lo anteriormente descrito, seria recomendable:

RECOMENDACIONES PARA LA REPRESENTACION PARITARIA

Definir, en conjunto con el SIO, y en coherencia con los mandatos regionales estatales e internacionales, las
variables que se van a analizar para determinar la representacidn paritaria en el ambito de los RRHH.

Para poder hacer lo anterior es necesario contar con los datos necesarios, para eso es necesario trabajar de manera
articulada con un servicio de estadistica fortalecido, asi como con el de tecnologias de la informacion y la
comunicacion.

Crear los mecanismos para recopilar los siguientes datos: género, edad, tipo de contrato y grupo laboral, formacidn
reglada, nacionalidad, status migratorio y la discapacidad. También situacidn de victima de violencia de género.

Analizar estas variables en términos de paridad, es decir, de equilibrio entre ambos sexos. A modo de ejemplo se
propone el uso del indice de Presencia Relativa de Mujeres y Hombres (IPRMH), que representa la proporcién de
ambos sexos en una escala de 0 a 2, permitiendo establecer los limites de representacién equilibrada. Dado que al
hablar de paridad la ley valenciana de igualdad no define los limites de la representacion equilibrada, para acotar
la paridad, se podria tomar la referencia mas frecuente del 40%- 60%.

El IPRMH se calcula de la siguiente manera:
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IPRMH? = [(M-H) / (M+H)] +1, donde M es el nimero total de mujeres y H el nimero total de

hombres.

Segun esta féormula, para un numero de mujeres idéntico al de hombres, (esto es: en una situacion
de equilibrio total), el valor del indice es igual a la unidad. Para el IPRHM, se pueden establecer unos
valores, inferior y superior, de 0,80 y 1,20 respectivamente, dentro de los cuales se podria hablar de

situacién de equilibrio en cuanto a la representacién por sexos.

Por lo tanto:

- Losvalores del IPRMH entre 0 y 0,80 mostrarian una situacion de desequilibrio por mayoria
de hombres;

- Entre 0,80 y 1, de mayoria de hombres pero dentro de los limites de representacion
equilibrada; entre 1y 1,20, reflejarian una mayoria de mujeres pero dentro del equilibrio;

- Y por ultimo, valores entre 1,20 y 2, representan desequilibrio por mayoria femenina.

Este indice ayudaria a dimensionar el impacto de género, en términos de paridad de graficas como

esta:

Indice de Presencia Relativa de Hombres y Mujeres
(IPRHM) en el Area de Gobierno de Desarrollo de la
Ciudad, Sostenibilidad, Medio ambiente, Vivienda y
Servicios Urbanos en 2013, 2017 y 2018

2013 2017 2018

Grdfico 2. Elaboracion propia.

La grafica muestra tanto en 2013 como en 2017 y 2018 un desequilibrio entre la paridad entre

mujeres y hombres, por mayoria de hombres (valores del IPRMH entre 0y 0,80).

20 https://www.juntadeandalucia.es/haciendayadministracionpublica/planif_presup/genero/informe/informe2017/informe.pdf
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4. RETRIBUCIONES Y BRECHA SALARIAL DE GENERO

4.1 Marco conceptual

“Deben desarrollarse mediciones exhaustivas y orientadas a las causas especificas para hacer frente a
cualquier brecha salarial de género en el sector publico y la segregacion ocupacional horizontal?*”

La Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)

Hoy dia, a pesar de la incorporaciéon masiva y consolidada de las mujeres al espacio publico, asi como
a la formacién y preparacién que aportan, la brecha salarial de género continta siendo una realidad.
Algunos factores como la edad agravan mas esta situacién, agrandando la brecha, al igual que ocurre
en aquellos sectores donde se exige menos titulacion académica. No obstante, la discriminacién
también esta presente en los puestos directivos y de responsabilidad. Otro ambito en el que la brecha
salarial se puede apreciar mas facilmente es tanto en aquellos sectores con mayoria de mujeres como

en los masculinizados.

En otras palabras: la brecha salarial de género esta condicionada por una serie de factores sociales,

legales y econdmicos que van mas alla de la premisa igual salario por trabajo de igual valor.

El estudio de las retribuciones permite calcular la brecha salarial de género al analizar las diferencias
retributivas entre hombres y mujeres. La brecha salarial entre géneros se calcula aplicando una
féormula matematica con la que se obtiene la diferencia entre el salario medio bruto por hora
trabajada por las mujeres, en relacién con el salario medio bruto por hora trabajada por los hombres,

mostrando el porcentaje respecto de ese 100% que cobran los varones.

Salario medio bruto hombres/ h - Salario medio bruto mujeres/ h

Brecha Salarial/hora =

Salario medio bruto hombres/h
En la Unién Europea (UE), la brecha salarial es del 16,2 % y en Espaiia del 14,2 % (Eurostat, 2016). En
el caso de la Comunitat Valenciana, las mujeres cobran, por término medio y por hora, un 13,91%
menos que los hombres (Larraz, Pavia y Moyano, 2008). Segun la encuesta de estructura salarial del

INE (2016) la brecha se situaba en el 13,0% en el sector publico.

21 OCDE. 2016. 2015 oecd recommendation of the council on gender equality in public life. oecd publishing, paris. http://
dx.doi.org/10.1787/9789264252820-en
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4.2 Analisis de las retribuciones y la brecha salarial

No ha sido posible aplicar la formula exacta para el calculo de la brecha salarial del Ayuntamiento de
Castelldn por falta de acceso a los datos requeridos. No obstante, se ha hecho el analisis diferenciado

por sexo de los diferentes componentes que determinan las retribuciones.

De acuerdo con el principio de legalidad de las retribuciones publicas, el personal funcionario sélo
puede ser retribuido por los conceptos fijados por ley (en este caso la Ley 30/1984), en otras palabras:

nadie podra ser retribuido por conceptos diferentes a los establecidos en la ley.

El Convenio laboral del Ayuntamiento de Castelldn dedica el capitulo IX a las retribuciones, indicando
la naturalezay los criterios por los que se accede a sus diferentes componentes: retribuciones basicas
y complementarias, trienios, pagas extraordinarias, complementos de productividad, gratificaciones
por horas extraordinarias, retribuciones por trabajar en festivos, en horario nocturno o con jornada
partida, asi como las indemnizaciones por razén de servicio. La retribucidn final a percibir dependera

de la suma de los componentes arriba citados.

Las retribuciones complementarias (complemento de destino y complemento especifico) se

aprueban para cada ejercicio econédmico y se publican en la Relacién de Puestos de Trabajo?2.

Los complementos de productividad son individualizados y estdn destinados a retribuir el especial
rendimiento, la actividad extraordinaria y el interés o iniciativa con que el trabajador o trabajadora
desempefia su trabajo?>. El convenio establece los criterios por los que se aplica este complemento,
ademas de indicar que el motivo por el que se otorga el complemento de productividad (ej: jornada

partida, mantenimiento o nocturnidad) debera especificarse en el recibo del salario.

Las gratificaciones se refieren a la prestacion de servicios extraordinarios, es decir, las horas de
trabajo realizadas fuera de la jornada laboral fijada. El Convenio abunda en su naturaleza excepcional,
fija el limite anual (80 horas) y establece el procedimiento de participacion que requiere la
voluntariedad del trabajador/a. Si bien las horas extraordinarias se retribuyen preferentemente con

tiempo de libranza, en aquellos casos en que, por necesidades del servicio, no puedan ser

22 Art. 56.2 Convenio laboral del Ayuntamiento de Castelldn
23 Art .56.4 Convenio laboral del Ayuntamiento de Castellon
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compensadas con tiempo las horas dedicadas a servicios extraordinarios, éstas se retribuiran

econdmicamente en funcién al grupo laboral de pertenencia, la nocturnidad, festividad, etc.

Asi pues, para hacer el andlisis de las retribuciones del Ayuntamiento de Castelldn desde la
perspectiva de género se ha tenido acceso a una informacion muy limitada: el presupuesto del
Ayuntamiento publicado en su web y la ofrecida por el Qlikview. Los resultados se muestran en los

siguientes graficos.

Para hacer el analisis desagregado por sexo de las retribuciones, se ha tenido acceso Unicamente a
la informacién ofrecida por el Qlikview. En la plataforma, se puede observar el monto destinado
anualmente al complemento de destino, al especifico, productividad, productividad A y
gratificaciones. La aplicacion ofrece la posibilidad de desagregar la informacién por sexo. No se ha
tenido acceso a la informacién sobre los criterios que se aplican en el Ayuntamiento para la

asignacion de los complementos de productividad ni las gratificaciones.

4.2.1 Analisis de la brecha salarial en Area de Gobierno de Desarrollo de la
Ciudad, Sostenibilidad, Medio ambiente, Vivienda y Servicios Urbanos

En el afo 2013, el presupuesto total del Ayuntamiento fue de 163.656.093 euros, de los cuales
37.205.657 € fueron destinados a las retribuciones. De este monto, fueron destinadas al Area un total
de 4.944.598 euros, de los cuales las mujeres percibieron 1.501.177 euros y los hombres 3.443.421

euros.

En 2017, el presupuesto total del Ayuntamiento fue de 170.849.239 euros, de los cuales 42.117.829
€ fueron destinados a las retribuciones. De este monto, fueron destinados al Area 5.312.379 euros,

de los cuales las mujeres percibieron 1.652.541 euros y los hombres 3.659.838 euros.

A partir de esta informacion, se ha procedido a relacionar el porcentaje (sobre el gasto total) de cada
uno de estos componentes que va destinado a las mujeres y a los hombres del Area de Gobierno de
Desarrollo de la Ciudad, Sostenibilidad, Medio ambiente, Vivienda y Servicios Urbanos con la

representacion de cada sexo en los afios de referencia.
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Representacion de mujeres y hombres en el
Area de Gobierno de Desarrollo de la Ciudad,
Sostenibilidad, Medio Ambiente, Vivienda y
Servicios Urbanos en 2013 y 2017

72,73% 71,82%
27,27% 28,18%
2013 2017

H mujeres M hombres

Grdfico 3. Elaboracion propia.
Los graficos y tablas que se muestran a continuacién indican las retribuciones basicas y
complementos percibidos por la plantilla del Area de Gobierno de Desarrollo de la Ciudad,

Sostenibilidad, Medio ambiente, Vivienda y Servicios Urbanos.

Retribuciones basicas

Retribuciones basicas de mujeres y hombres
en el Area de Gobierno de Desarrollo de la
Ciudad, Sostenibilidad, Medio Ambiente,
Vivienda y Servicios Urbanos en 2013 y 2017

68,94% 67,96%
31,06% 32,04%
= ws
2013 2017

M mujeres M hombres

Grdfico 4. Elaboracion propia.

Retribuciones basicas percibidas por mujeres y hombres en el Area de Gobierno de Desarrollo de la Ciudad,
Sostenibilidad, Medio Ambiente, Vivienda y Servicios Urbanos en 2013 y 2017
L T N
Total 1.839.634,78 € 1.955.789,58 €
L N )

62



Complemento de Destino

Complemento de destino percibido por mujeres y
hombres en el Area de Gobierno de Desarrollo de la
Ciudad, Sostenibilidad, Medio Ambiente, Vivienda y
Servicios Urbanos en 2013 y 2017

70,55% 69,59%
29,45% 30,41%
2013 2017

B mujeres ® hombres

Grdfico 5. Elaboracion propia.

Complemento de Destino percibido por mujeres y hombres en el Area de Gobierno de Desarrollo de la Ciudad,
Sostenibilidad, Medio Ambiente, Vivienda y Servicios Urbanos en 2013 y 2017

Total 805.083,90 € 846.534,16 €

. 0, 1 0,
Reciben el 29,45% y representan el 257.412,48 € Reciben el 30,41% y representan el

Mujeres | 237.107,01€ 27,27 % de la plantilla 28,18% de la plantilla

Reciben el 70,55% y representan el
72,73% de la plantilla

Reciben el 69,59% y representan el

Hombres |567.976,89 € 71,82% de la plantilla

589.121,68 €

Complemento especifico

Complemento especifico percibido por mujeres y
hombres en el Area de Gobierno de Desarrollo de
la Ciudad, Sostenibilidad, Medio Ambiente,
Vivienda y Servicios Urbanos en 2013 y 2017

68,47% 68,29%
31,53% 31,71%
2013 2017

B mujeres M hombres

Grdfico 6. Elaboracion propia.
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|

Total 1.694.986,47 € 1.798.672,02 €
. Reciben el 31,53% y representan el Reciben el 31,71% y representan el
Mujeres | 534.468,14 € 27,27% de la plantilla >70.300,97¢ 28,18% de la plantilla
Reciben el 68,47% y representan el Reciben el 68,29% y representan el
Hombres | 1.160.518,33 € 72,73% de la plantilla 1.228.371,05¢€ 71,82% de la plantilla

Productividad

Productividad percibida por mujeres y hombres en
el Area de Gobierno de Desarrollo de la Ciudad,
Sostenibilidad, Medio Ambiente, Vivienda vy
Servicios Urbanos en 2013 y 2017

76,09% 76,94%

23,91% 23,06%

2013 2017

H mujeres B hombres

Grdfico 7. Elaboracion propia.

Total 11.080,67 € 12.604,06 €
. Reciben el 23,91% y representan el Reciben el 23,06% y representan el
Mujeres |2.649,50¢€ 27,27% de la plantilla 2.907,00 € 28,18% de la plantilla
Reciben el 76,09% vy representan el Reciben el 76,94% y representan el
Hombres | 8.431,17 € 72,73% de la plantilla 9.697,06 € 71,82% de la plantilla
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Gratificaciones

Gratificacion R e St percibida por

mujeres y

hombres en el Area de Gobierno de Desarrollo de la
Ciudad, Sostenibilidad, Medio Ambiente, Vivienda y

Servicios Urbanos en 2013 y 2017

95,58%
82,49%
442% 17,51%
) ]
[ |
2013 2017

H mujeres B hombres

Grdfico 8. Elaboracion propia.

Productividad R e ST percibida por mujeres y hombres en el Area de Gobierno de Desarrollo de la Ciudad, Sostenibilidad,
Medio Ambiente, Vivienda y Servicios Urbanos en 2013 y 2017
Afos 2013 2017
Total 56.818,79 € 76.132,22 €

. Reciben el 4,42% y representan el Reciben el 17,51% y representan el
Mujeres 2.513,50€ 27,27% de la plantilla 13.333,80 € 28,18% de la plantilla

Reciben el 95,58% vy representan el Reciben el 82,49% y representan el

Hombres | 54.305,29 ¢ 72,73% de la plantilla 62.798,42 € 71,82% de la plantilla

Como se observa en las graficas, el gasto publico invertido en las mujeres no estd equilibrado con su

presencia en la plantilla. A pesar de que ellas reciben mas retribuciones en los conceptos salariales

qgue son objetivos: retribuciones basicas y complementos, esta ratio se invierte en mucha mayor

proporcidn en los conceptos subjetivos, como son la productividad y las gratificaciones, donde se

dispara la retribucidn total percibida por los hombres, dando lugar a la brecha salarial de género.

A modo de ejemplo se aprecia como en 2013, mientras que las mujeres representan un 27,27% de la

plantilla del drea, tan solo perciben un 4,42% de la productividad R e St, mientras que los hombres,

que representaban entonces el 72,73% de la plantilla, recibieron un 95,58% de este concepto salarial

subjetivo.
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4.3 Conclusiones y recomendaciones sobre la brecha salarial del Area de
Gobierno de Desarrollo de la Ciudad, Sostenibilidad, Medio ambiente,
Vivienda y Servicios Urbanos

Un asunto de especial preocupacién en el ambito laboral es la discriminacién salarial, como asi lo

demuestran en sus informes las Naciones Unidas, la OCDE y el Ministerio responsable de igualdad®*.

Por su parte, la ley valenciana de igualdad dispone que “ Los departamentos de la Administracion
Autondémica competente en materia de empleo, establecerdn instrumentos adecuados al servicio de
la Inspeccion de Trabajo para controlar y hacer cumplir a las personas empleadoras el principio de
igualdad de remuneracion de mujeres y hombres por un mismo trabajo o por trabajos de igual valor,
asi como cualesquiera otra medida que considere necesaria para asegurar el principio de igualdad de

remuneracion?®”.

Con respecto a la brecha salarial en la administracidon publica, el estudio “La brecha salarial en las

administraciones publicas”, de UGT (2018), identifica las siguientes causas:

+»* Los complementos salariales: sectores masculinizados como obras gozan de complementos
de peligrosidad o manejo de maquinas. También complementos por antigliedad o por horas
extraordinarias, mas habituales en sectores con mayoria de hombres. Pero ademas
complementos salariales con justificaciones subjetivas carentes de transparencia engordan
la brecha salarial.

% El sistema de cuidados actual: la division sexual de trabajo y la ausencia de
corresponsabilidad en los cuidados hace que muchas mujeres se vean obligadas a restar

tiempo en sus carreras profesionales.

X3

%

La cultura organizacional en la que prima el trabajo presencial y la disposicion de la plantilla
en funcién de la divisién sexual del trabajo, asi como la presencia de situaciones de
discriminacién indirecta hacia las mujeres.

* La division sexual del trabajo: una educacion desde la perspectiva de género contribuiria a
evitar que las elecciones formativas y profesionales de la juventud se hallen condicionadas

por los estereotipos de género.

24 Ver herramientas para el empoderamiento de las mujeres en la empresa (WEP), informe de la OCDE y herramientas para la igualdad en
la empresa del Ministerio de presidencia e igualdad citados en otros apartados de este diagndstico
% Articulo 21
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En el Ayuntamiento de Castelldn se aprecia una diferencia sustantiva entre las retribuciones de los
hombres y las mujeres de su plantilla. Si bien esta brecha estd presente en todos los componentes

de la retribucion, esta es mas acentuada en las gratificaciones.

La Memoria 2017 de la Seccién de RRHH afirma que, a pesar de que: “en la practica, sin embargo,
esta retribucion complementaria (la productividad) se devenga de manera periédica y en muchas
ocasiones como cantidad fija, por lo que, aunque conceptualmente es de caracter variable, en la
practica se retribuye con caracter fijo y no como retribucién variable. Convendrd con el tiempo
intentar corregir esta situacion, dado que la retribucion que compensa el mayor rendimiento,
esfuerzo, creatividad y productividad son elementos necesarios para la motivacién y activacion del
personal”.

No obstante, hay una parte de esta brecha que no se puede calcular en salario, puesto que se
compensa en tiempo. Viendo la brecha existente a favor de los hombres en la retribucidn de las
gratificaciones (horas extraordinarias), entendiendo que estas, asi lo recogido en el convenio, se
compensaran con tiempo y sélo se remunerardn en casos excepcionales, al hacer este diagnéstico,
surge la pregunta de si existird brecha de género en el tiempo compensado. Antes de concluir que
en tanto que las horas extraordinarias se prestan de manera voluntaria y estan reguladas por un
protocolo riguroso, se recomienda la lectura del apartado dedicado a la corresponsabilidad del
cuidado de la vida en Diagndstico de género de Seccién de Recursos Humanos, asi como las lecturas

citadas en el mismo.

No obstante, como ya se ha explicado en este diagndstico, nada que involucre a personas puede ser
"neutro al género", puesto que se da en un contexto de relaciones de poder y de diferentes
asignaciones de expectativas, roles y oportunidades. Asi, la disponibilidad de tiempo fuera de la
jornada de trabajo es un requisito para poder ofrecerse a hacer horas extras. Horas que después se
traducen de manera bonificada en horas de compensacién o en un aumento de las retribuciones.
Para que esa medida (compensacidn de horas) sea neutra al género, el uso del tiempo deberia ser
igual para las mujeres que para los hombres. Esto no es asi, entre otras muchas razones, porque las
responsabilidades de cuidado y de regeneracién de la vida recaen principalmente sobre las mujeres,
consumiendo una importante porcion del tiempo fuera de la jornada laboral de las mismas. Para
profundizar en este tema, se recomienda la lectura del apartado dedicado a la corresponsabilidad

del cuidado de la vida en el Diagndstico de Género de Seguridad del Ayuntamiento de Castelldn.
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Por lo anteriormente descrito, seria recomendable:

RECOMENDACIONES ESPECIFICAS PARA DESACTIVAR LA BRECHA SALARIAL

Analizar las retribuciones desde la perspectiva de género, detallando para ello a qué corresponde cada uno de

los tipos de productividades, desagregando las productividades por sexo e identificando aquellos sectores a los
que se destinan las productividades

Reflejar este dato en el diagndstico que elabora la Seccién de RRHH

Reflejar en la Relacidon de Puestos de Trabajo la tabla salarial completa, incluyendo todos los complementos
fijos

Calcular el tiempo devengado por mujeres y hombres por las horas extraordinarias
Reflejar este dato en el diagndstico que elabora la Seccién de RRHH
Tomar cualesquiera otras medidas necesarias para acabar con la brecha salarial de género
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5. CONCLUSIONES GENERALES

La integracion de la perspectiva de género en la Administracidn Publica responde a un mandato legal
recogido tanto en los tratados internacionales como en la legislacién estatal, autonémica y local. La
igualdad de género es también un asunto de justicia material, puesto que el fin de la discriminacién
y de los privilegios ha de estar necesariamente en el nlcleo de todo acuerdo de convivencia. La
equidad es, asi mismo, una garantia de eficiencia, puesto que requiere de mecanismos de
planificacién, de coherencia entre las politicas, de coordinacién, de seguimiento, de gestién del

conocimiento, de transparencia y de rendicidn de cuentas.

Integrar la perspectiva de género es también una oportunidad para comunicar los compromisos

politicos que se estan materializando vy, con ello, generar la apropiacién de la ciudadania.

El Ayuntamiento de Castelléon esta dando pasos firmes para contribuir al avance de la igualdad de
género, contando con un negociado especializado: el Servicio de Igualdad de Oportunidades (SIO),
desde el que, entre otras cosas, se esta impulsando el disefio del Il Plan de Igualdad de
Oportunidades (P10), y desde el que se apoya el proceso de integracion de la perspectiva de género

en el presupuesto, iniciado en 2016.

Asi mismo, al impulso del Il PIO, la Secciéon de Recursos Humanos ha elaborado un diagnéstico de
género de la plantilla, que actualiza periédicamente y que sirve de base al PIO institucional (en la

actualidad se esta disefiando el Il P10 institucional).

El presente diagndstico ha identificado una gran ceguera de género en la planificacidn de los Servicios
Publicos del Ayuntamiento, puesto que no se han encontrado evidencias de que los mismos estén
ofreciendo respuesta a los intereses y necesidades diferenciadas tanto de sus ciudadanos como de
sus ciudadanas. A su vez, se ha identificado una importante brecha en la representacion paritaria de
las mujeres en el Area de Gobierno de Desarrollo de la Ciudad, Sostenibilidad, Medio ambiente,
Vivienda y Servicios Urbanos del Ayuntamiento de Castellén, asi como en los aspectos mds subjetivos
de las retribuciones de los hombres y las mujeres (las productividades y las gratificaciones: horas
extraordinarias). Estas Ultimas, las gratificaciones, ponen de manifiesto una dimensién de esta brecha
qgue no se puede calcular en salario, puesto que se compensan principalmente en tiempo, sumando

a la brecha salarial una brecha de tiempo.



Estos datos ponen de manifiesto como el ambito de los servicios publicos es una actividad laboral
donde la segregacion ocupacional existente en los mercados es favorable a los hombres, resultando

una ocupacion que privilegia lo masculino.

Esta fuerte segregacién de género no es compatible con una sociedad democratica que promueve la
igualdad de oportunidades y que se ha dotado de un marco normativo y programatico cuya finalidad

es subvertir las discriminaciones contra las mujeres.

El presente diagndstico, junto con el Informe de evaluacién de impacto de género del Plan General
Estructural de Castellén elaborado por la Universidad Politécnica de Valencia en 2017, ayudan a
comprender tanto la importancia como la responsabilidad de los Servicios Publicos en la lucha contra

la discriminacién de género al tiempo que identifican lineas de accién.

No obstante, el grado de insensibilidad de los servicios publicos analizados es de tal calibre, que urge
un analisis de género en profundidad que permita la identificacién de las desigualdades y la posterior
configuracién de medidas para su transformacion. La eficacia de dicho instrumento dependera en
gran medida de que sea un ejercicio participado tanto por el personal del Ayuntamiento como por

las mujeres y hombres del municipio.

La voluntad, tanto politica como técnica, de llevar a la realidad las propuestas identificadas mediante
este diagndstico en profundidad, serd también un elemento esencial que ha de tener siempre
presente que la integracion de la perspectiva de género es un ejercicio amplio que, asi lo establecido
por el mandato legal, afecta a todos los niveles, a todas las fases y a todos los ambitos de actuacion

de cualquier politica publica.

Junto con esto, el Area de Servicios Publicos, daria un salto cualitativo en la calidad de los servicios
ofrecidos si optimizase las herramientas a sus disposicién, como por ejemplo los Presupuestos con
Enfoque de Género desarrollados por el Ayuntamiento, mecanismo que es de gran ayuda no solo
para la equidad de género, sino que también fortalece la capacidad del Area (y del consistorio) de
cumplir son sus responsabilidades de transparencia y de rendicion de cuentas, permitiendo

comunicar sus avances a la ciudadania.

Por otro lado, asi lo detectado con el presente diagndstico, la formacidn continua en igualdad, tanto

genérica como especializada, es un aspecto clave que ha de ser prioritario dentro de este Area.
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Abundado en la cultura de la transparencia y la rendicion de cuentas, todo ello ha de estar
acompafiado de un sistema de seguimiento y de gestion del conocimiento que ayude a saber en
qué punto se encuentra la evolucién de la integracidon de la perspectiva de género en la politica
publica en todo momento. Las fichas de seguimiento del PIO— entre otros instrumentos — cumplen
esta funcion. No obstante, con la falta de uso de las mismas se estd desaprovechando esta

oportunidad.

Sin duda, todos estos mecanismos contribuirdn a fortalecer la capacidad del Ayuntamiento de
cumplir con el mandato de la integracion dual de la perspectiva de género en todas sus politicas
publicas. Sin embargo, el trabajo quedara incompleto si no se activa de forma simultanea y
complementaria un cambio organizacional pro equidad. Este cambio requiere empezar por detectar
los modos especificos en que se producen las desigualdades de género dentro de la propia
organizacién. A continuacién, implica una revision participativa y sistematica de todos los
componentes, relaciones y creencias preponderantes dentro del Area de Servicios Publicos. La
revisién de la cultura organizacional desde la perspectiva de género, es un proceso para transformar
los modos de hacer y pensar existentes, para asi eliminar las desigualdades de género que se
producen en cualquiera de los dmbitos de funcionamiento: estrategias, estructuras, sistemas de

trabajo, politicas, cultura organizacional, etc.

Por ultimo, si bien este diagndstico se centra en el Area de Servicios Publicos, lo que se deduce del
mismo es la urgente necesidad de evolucionar hacia la coherencia de las politicas para la igualdad
de género, lo que implica una gestidn de gobierno en la que la responsabilidad de la promocidn de
la igualdad de género sea asumida por todas las areas de gobierno y que dicho compromiso se vea

reflejado en el presupuesto.

Para una mejor comprension de estas conclusiones, se recomienda la lectura de los diferentes

apartados de este diagndstico, asi como de sus conclusiones y recomendaciones especificas.
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ANEXO |

CUESTIONARIO SOBRE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LA SECCION DE
INFRAESTRUCTURA, SERVICIOS PUBICOS Y MEDIO AMBIENTE

PRESUPUESTOS CON ENFOQUE
DE GENERO

Ajuntamenl
¢ de Castello

La Perspectiva de Género en la Seccion de Infraestructuras, Servicios
Publicos y Medio Ambiente

Hola,

como sabes, el Ayuntamiento de Castelldn ha tomado la decisién de contribuir de manera activa a la
igualdad de género. El diseiio del tercer Plan de Igualdad de Oportunidades estd en marcha y el
Programa de Presupuestos con Enfoque de Género avanza cada afio con paso firme.

En este contexto, se estd llevando a cabo un diagnéstico de igualdad del género de la SECCION DE
INFRAESTRUCTURA, SERVICIOS PUBICOS Y MEDIO AMBIENTE y nos gustaria conocer cémo piensas
gue desde tu ambito de trabajo se puede contribuir a mejorar la vida de las mujeres y los hombres.

La participacion es totalmente confidencial.

Tus aportaciones son importantes y no te va a ocupar mas de 5 minutos. Se pueden marcar varias
opciones en las respuestas.

Gracias por adelantado por tu tiempo y tus aportaciones.
Antes de comenzar, por favor completa la siguiente informacion:
Mujer: O

Hombre: O

1. ¢Como piensas que se podria avanzar en igualdad de género en tu area de trabajo?

a) Formando al personal en cédmo prevenir, identificar y actuar ante la violencia de género
(violencia psicoldgica, fisica, sexual, institucional, simbdlica....) O

b) Fomentando la igualdad de género dentro de nuestros propios equipos O
c) Si hombres y mujeres pudiésemos disfrutar por igual de permisos laborales para ocuparnos

de la crianza y de los cuidados O

d) Previniendo el acoso en el trabajo (laboral, sexual...) O
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f)

g)

Contando dentro del drea con un equipo de personas especializadas en igualdad de género

O

Otorgando valor a los trabajos de cuidados (es decir, todos aquellos trabajos no remunerados
qgue hacen posible la vida y la sostienen. Estos son algunos ejemplos: Proveer los cuidados
directamente: cocinar, limpiar, llevar al médico, escuchar...; Gestionar mentalmente los
cuidados: coordinar la recogida a la salida del colegio, tener presente las alergias
alimentarias, planificar un menu equilibrado...; Proveer las condiciones materiales que hacen
posibles los cuidados: generar los ingresos para poder contar con el cobijo de una vivienda,
la compra de medicamentos, de ropa...;Y todo lo que hacemos para cuidarnos: descansar,
alimentarnos, asearnos...) O

Valorando los conocimientos y la experiencia en la promocidn de la igualdad de género en
los procesos de seleccion de personal y de promocién interna O

Si se nos facilita en general el equilibrio entre la vida laboral, familiar y personal (medidas de

conciliacién, de corresponsabilidad, teletrabajo, flexibilidad de horarios, etc) O

Recogiendo los datos desagregados por sexo que ayuden al analisis de género O
Incorporando clausulas sociales de igualdad en las contrataciones de empresas y servicios O
Formando al personal en igualdad de género O

Utilizando un lenguaje inclusivo O

Creando grupos de trabajo multidisciplinares con especialistas en igualdad de género
(asociaciones de mujeres, colectivos de hombres por la igualdad, asociaciones feministas,
etc) O

Haciendo la ciudad mas habitable para las mujeres y las nifias O
Otra:

¢Qué consecuencias consideras que tendria trabajar la perspectiva de género en tu seccién?

Aumentaria la eficacia en el desempefio de nuestro trabajo O

Aumentaria la conciencia de género del equipo de la seccion O
Desviaria nuestra atencidn de aquellos asuntos que son realmente importantes para nuestra

secciéon O

Haria que la ciudadania cuidase mds de su municipio O

Contribuiria a reducir los casos de violencia de género en el municipio O
Aumentaria la eficiencia del gasto publico O

Acercaria la administracion publica a la ciudadania O
Otra:

éQué consecuencias consideras que tendria NO trabajar la perspectiva de género en tu
seccion?

a)

Desconocimiento de las realidades de las mujeres y las nifias al interior del

Ayuntamiento O
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b) El gasto publico seria ineficiente porque no estaria atendiendo a las necesidades de toda la

poblacién porigual O
c) No pasaria nada porque esta seccién no necesita trabajar desde la perspectiva de

d) géneroO

e) Se procederia en sentido contrario a la legislacion vigente O
f) Otra:

4. ¢Conoces algunas buenas practicas que sirvan de ejemplo para trabajar la perspectiva de
género en servicios publicos?

a) NoO
b) Si O ¢Cudles?

ANEXO Il

RESULTADOS DEL CUESTIONARIO: LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LA
SECCION DE INFRAESTRUCTURA, SERVICIOS PUBICOS Y MEDIO AMBIENTE

Los cuestionarios para este diagndstico se han entregado tanto en versién digital como papel.

Ambas versiones eran confidenciales.

Se han recogido un total de 72 cuestionarios, no obstante, sélo se puede ofrecer el analisis de 27 de
ellos, que corresponden a la version digital, puesto que se han detectado importantes irregularidades

en los cuestionarios en papel, lo cual los invalida como herramienta de consulta.

Como consecuencia no se pueden considerar las respuestas de aquellas personas que si han
respondido a los cuestionarios con rigor, poniendo su tiempo y conocimiento al servicio del
cumplimiento de la normativa vigente, ademas de en pro de la mejora de la calidad del servicio.

Esta practica implica asi mismo un uso negligente de los recursos publicos, puesto que todos los
recursos dispuestos para poder hacer uso de esta herramienta de participacién han sido invertidos

en vano.

A continuacidn, se ofrece el andlisis y sistematizacion de los cuestionarios:
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CUESTONARIOS SERVICIOS PUBLICOS - RESPUESTAS ON LINE % H

Mujeres 74 20
Hombres 26 7
TOTAL 100 27

A continuacién, se muestran tanto las respuestas que han sido seleccionadas mayoritariamente

(67%) como las que minoritarias (7%).

1. {Qué consecuencias consideras que conllevaria trabajar la perspectiva de género en tu seccidon?

v' Aumentaria la conciencia de género del equipo 67%
v' Aumentaria la eficiencia del gasto publico 7%

v’ Haria que la ciudadania cuidase mas de su municipio 7%

2. ¢Como piensas que se podria avanzar en igualdad de género en tu area de trabajo?

v Sise nos facilita en general el equilibrio entre la vida laboral, familiar y personal (medidas de conciliacién,
de corresponsabilidad, teletrabajo, flexibilidad de horarios, etc) 55%

v' Fomentando la igualdad de género dentro de nuestros propios equipos 53%

Buenas practicas

v Las mujeres ya ocupan jefaturas o altos cargos dentro de los departamentos. La igualdad dentro de los
equipos de trabajo.

Igualdad de derechos y obligaciones entre hombres y mujeres.

Utilizacién de lenguaje no sexista.

Promocionar a las mujeres y valorarlas para los puestos de jefatura y mayor responsabilidad

Acciones formativas para contribuir al desarrollo de las mujeres en la carrera profesional

Utilizacién de lenguaje inclusivo en las comunicaciones remitidas desde esta Direccién

Considerar las necesidades de la ciudadania en general en el disefio urbano, uso del lenguaje inclusivo
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Tras analizar los resultados de los cuestionarios, cabe destacar lo necesario que es fortalecer la conciencia de
género del equipo, ya sea a través de formacién, sensibilizacién, con medidas de accidn positiva temporal e
introduciendo la perspectiva de género en la cultura de la organizacién. Seria recomendable que al hacerlo, se
pusiera énfasis en mostrar el vinculo entre la integracion de la perspectiva de género vy la eficiencia del gasto
publico; asi como a entender la relacidn entre apropiacidn y cuidado de los servicios publicos (ambas son las

respuestas minoritarias del cuestionario con un 7%).

Sistematizacion de las respuestas de los CUESTONARIOS de SERVICIOS PUBLICOS — (RESPUESTAS ON LINE)
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1. ¢Como piensas que se podria avanzar en igualdad de género en tu drea de trabajo? Respuestas

27 100%
Formando al personal en cédmo prevenir, identificar y actuar ante la violencia de género

11 41%
(violencia psicoldgica, fisica, sexual, institucional, simbdlica...)
Fomentando la igualdad de género dentro de nuestros propios equipos, 16 53%
Si hombres y mujeres pudiésemos disfrutar por igual de permisos laborales para ocuparnos

8 30%
de la crianza y de los cuidados,
Previniendo el acoso en el trabajo (laboral, sexual...), 9 33%
Contando dentro del area con un equipo de personas especializadas en igualdad de género, |5 18%
Otorgando valor a los trabajos de cuidados (es decir, todos aquellos trabajos no remunerados
que hacen posible la vida y la sostienen. Estos son algunos ejemplos: Proveer los cuidados
directamente: cocinar, limpiar, llevar al médico, escuchar...; Gestionar mentalmente los
cuidados: coordinar la recogida a la salida del colegio, tener presente las alergias . -
alimentarias, planificar un menu equilibrado...; Proveer las condiciones materiales que hacen *
posibles los cuidados: generar los ingresos para poder contar con el cobijo de una vivienda,
la compra de medicamentos, de ropa y todo lo que hacemos para cuidarnos: descansar,
alimentarnos, asearnos...)
Valorando los conocimientos y la experiencia en la promocién de la igualdad de género en

7 26%
los procesos de seleccidn de personal y de promocidn interna.,
Si se nos facilita en general el equilibrio entre la vida laboral, familiar y personal (medidas de 15 55
conciliacion, de corresponsabilidad, teletrabajo, flexibilidad de horarios, etc), ’
Recogiendo datos desagregados por sexo, 7 26%
Incorporando clausulas sociales de igualdad en las contrataciones de empresas y servicios |7 26%
Formando al personal en igualdad de género 10 37%
Utilizando lenguaje inclusivo 8 29%
Creando grupos de trabajo multidisciplinares con especialistas en igualdad de genero

3 11%
(asociaciones de mujeres, colectivos de hombres por la igualdad, asociaciones feministas...)
Haciendo la ciudad mas habitable para las mujeres y las nifias 5 18%
2. ¢Qué consecuencias consideras que conllevaria trabajar la perspectiva de género en tu
seccion?
Aumentaria la eficacia del desempefio de nuestro trabajo o 4 15%
Aumentaria la conciencia de género del equipo O 18 67%




Desviaria nuestra atencidn de aquellos asuntos que son realmente importantes para nuestra

y 3 11%
seccién O
Haria que la ciudadania cuidase mds de su municipio 2 7%
Contribuiria a reducir los casos de violencia de género en el municipio 6 22%
Aumentaria la eficiencia del gasto publico 2 7%
Acercaria la administracién publica a la ciudadania 5 19%
3. ¢Qué consecuencias consideras que conllevaria NO trabajar la perspectiva de género en tu
seccion?
Desconocimiento de las realidades de las mujeres O 9 33%
El gasto publico seria ineficiente porque no estaria atendiendo a las necesidades de toda la

9 33%

poblacién por igual
No pasaria nada porque esta seccidn no necesita trabajar desde la perspectiva de género 6 22%
Se procederia en sentido contrario a la legislacion vigente O 8 30%

4.- iConoces algunas buenas practicas que sirvan de ejemplo para trabajar la perspectiva

de género en recursos humanos?

No

Si O ¢éCudles?

Las mujeres ya ocupan jefaturas o altos cargos dentro de los departamentos. La igualdad

dentro de los equipos de trabajo.

igualdad de derechos y obligaciones entre hombres y mujeres

UTILIZACION DE LENGUAJE NO SEXISTA

Promocionar a las mujeres y valorarlas para los puestos de jefatura y mayor responsabilidad

Acciones formativas para contribuir al desarrollo de las mujeres en la carrera profesional

Utilizacién de lenguaje inclusivo en las comunicaciones remitidas desde esta Direccién

Considerar las necesidades de la ciudadania en general en el disefio urbano, uso del lenguaje

inclusivo

CUESTONARIOS SERVICIOS PUBLICOS - RESPUESTAS en copia papel

Por las razones indicadas al inicio de esta seccidn, no se puede ofrecer un analisis en profundidad de

los resultados recabados a través de esta herramienta de participacion.
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Tan solo se ofrece una relaciéon - en orden descendente - de las respuestas mas seleccionadas en los

cuestionarios:

a) Formando al personal en cdmo prevenir, identificar y actuar ante la violencia de género (violencia

psicoldgica, fisica, sexual, institucional, simbdlica....)

b) Previniendo el acoso en el trabajo (laboral, sexual...),

k) formando al personal en igualdad de género

Otros: Aumentaria la conciencia de género del equipo

Otros: Fomentando la igualdad de género dentro de nuestros propios equipos; Si hombres y mujeres

pudiésemos disfrutar por igual de permisos laborales para ocuparnos de la crianza y de los cuidados
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