
Aprobación definitiva de la Modificación Puntual número 2/2026 del Plan de Ordenación Pormenori-
zada del municipio de Castellón de la Plana, relativa a la inclusión en los documentos informativos del 
POP de la Declaración de Interés Comunitario otorgada en favor de la mercantil Rallo Inmuebles, S.L., 
en ejecución de la STSJCV nº84 de 13 de febrero de 2025. Expediente: 12233/2026. RAIP: 12040-1102

El Excmo. Ayuntamiento Pleno en sesión celebrada el día 26 de marzo de 2026 adoptó, entre otros, 
el siguiente acuerdo:

“Visto el expediente que se está tramitando para la aprobación de la Modificación puntual nº2/2026 
del Plan de Ordenación Pormenorizada del municipio de Castelló de la Plana, relativa a la inclusión en 
los documentos informativos del POP de la Declaración de Interés Comunitario otorgada a Rallo Inmue-
bles S.L. en ejecución de la STJCV nº84, de 13 de febrero de 2025 y los siguientes

ANTECEDENTES:
I.- El Plan de Ordenación Pormenorizada del municipio de Castellón de la Plana (en adelante POP) 

fue aprobado definitivamente por la Ayuntamiento Pleno en sesión extraordinaria de 11 de noviembre 
de 2022 (BOP de Castellón nº138-I de 17 de noviembre de 2022). Dentro de la documentación con efi-
cacia informativa que forma parte del mismo se encuentran las Fichas de las Declaraciones de Interés 
Comunitario, en las que se recogen un total de 34 fichas que incluyen a título informativo datos relativos 
a dichas autorizaciones en suelo no urbanizable: identificación catastral y superficie afectada, superficie 
ocupada, edificabilidad, altura, periodo de vigencia, plano y ortofoto.

II.- Contra el acuerdo de aprobación definitiva del POP por la mercantil Rallo Inmuebles S.L. se inter-
puso, ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad 
Valenciana, recurso contencioso-administrativo 55/2023, únicamente en lo relativo a la inclusión en la 
relación de Fichas de Declaraciones de Interés Comunitario, la Declaración de Interés Comunitario apro-
bada por acuerdo del Consell de la Generalitat Valenciana, en fecha 5 de diciembre de 2008, otorgada 
en favor de Rallo Inmuebles S.A. (hoy Rallo Inmuebles S.L.U.) para una actividad terciaria destinada al 
transporte de mercancías por carreteras en el suelo no urbanizable del municipio de Castellón.

III.- Mediante Decreto de la Alcaldía-Presidencia número 2023-4582 de fecha 4 de mayo de 2023, se 
resolvió darse por enterado, personarse y mostrarse parte como demandado el Ayuntamiento de Cas-
tellón de la Plana, en el referido recurso. El citado Decreto fue ratificado por acuerdo Plenario de fecha 
31 de mayo de 2023. 

IV.- En fecha 13 de febrero de 2025 la sección primera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo 
del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana en sentencia nº84 falló “Estimar el recurso 
contencioso administrativo interpuesto por Rallo Inmuebles S.L.U., contra el acuerdo plenario del Ayun-
tamiento de Castellón, de fecha 11 de noviembre de 2022, de aprobación definitiva del Plan de Ordena-
ción Pormenorizada del municipio de Castellón de la Plana declarando la nulidad del acuerdo impugnado, 
en el extremo correspondiente a no haber previsto la vigencia de la Declaración de Interés Comunitario 
aprobada por acuerdo del Consell de la Generalitat Valenciana, en fecha 5 de diciembre de 2008 otorgada 
a favor de Rallo Inmuebles S.L., ni la ordenación prevista en la misma, debiendo incorporarse a los docu-
mentos informativos del POP en los términos dispuestos en el fundamento de derecho tercero”.

V.- Una vez firme dicha resolución, mediante auto de fecha 13 de enero de 2026, se ordenó al Ayun-
tamiento la ejecución forzosa de la referida sentencia, para  llevar a puro y debido efecto lo acordado en 
la misma, y      

TENIENDO EN CUENTA QUE:
I.- Los artículos 103.2 y 104 de la Ley 29/1998 de 13 junio de la Jurisdicción Contencioso-Adminis-

trativa, modificada por Ley 19/2003 de 23 de diciembre (en adelante LJCA), establecen la potestad de 
los Tribunales para hacer ejecutar las sentencias y la obligación de las partes de cumplirlas, una vez firmes, 
como manifestación del principio de tutela judicial efectiva proclamado en el artículo 24 de la Constitución.

La STSJCV nº84, de 13 de febrero de 2025, declaró “la nulidad del acuerdo impugnado, en el extremo 
correspondiente al no haber previsto la vigencia de la Declaración de Interés Comunitario aprobada por 
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acuerdo del Consell de la Generalitat Valenciana, en fecha 5 de diciembre de 2008 otorgada a favor de 
Rallo Inmuebles S.L., ni la ordenación prevista en la misma, debiendo incorporarse a los documentos 
informativos del POP en los términos dispuestos en el fundamento de derecho tercero” por lo que su 
ejecución supone modificar  la documentación informativa del POP, en concreto la Ficha de las Declara-
ciones de Interés Comunitario, en las que se recogen las DICs vigentes y las determinaciones que les 
son aplicables.

Las condiciones urbanísticas de la DIC otorgada a la mercantil Rallo Inmuebles S.L. (entonces deno-
minada Actuación Integral de Interés Comunitario) son las siguientes: 

“La actividad precisa de un ámbito de 61.366 m2s, de los cuales se asigna una edificabilidad de 
15.341,5 m2t, repartida entre cinco edificaciones, equivalente a 0,25 m2t/m2s, con una superficie ocu-
pada por las edificaciones de 9.204 m2s; con una ocupación de 15%; una zona verde pública de 6.735 
m2s; una superficie destinada a red viaria de 11.660 m2s; un número máximo de 2 plantas; con una altura 
reguladora máxima de 6,25 metros; distancia mínima a lindes de 6 metros o altura de la edificación; con 
un número de 204 plazas de aparcamiento en suelo privado y de 157 plazas en suelo público.”

Según el punto segundo del acuerdo del Consell, la referida actuación de interés comunitario se 
deberá ejecutar conforme a las determinaciones del proyecto presentado y observando una serie de 
condiciones entre las que figuran “Satisfacer al Ayuntamiento de Castellón de la Plana la obligación de 
los deberes de cesión, que se fijan en 87.450 euros, equivalentes a la compensación económica por el 
10% de los costes de las obras de urbanización adicionales, como el deber legal de la cesión del exce-
dente de aprovechamiento urbanístico y otro 10,98% destinado a zona verde equivalente a 6.735 m2 
superior al 10% de cesión obligatoria.”

Asimismo, tal y como se recoge en el Fundamento jurídico Segundo de la sentencia, dicho acuerdo 
aprobatorio no establecía un plazo de vigencia, por lo que se concluye que “a tenor de lo dispuesto en 
el artículo 20.1 último de la LSNU 4/92, cuenta con vigencia indefinida”. Asimismo, tal y como dispone 
este precepto, al tratarse de una actividad terciaria de especial importancia, además de estar exenta de 
la limitación en el plazo de vigencia de la atribución del uso y aprovechamiento, también lo está del pago 
del canon de aprovechamiento urbanístico, por lo que se ha incluido en los apartados de la Ficha de la 
DIC esta información

 Así pues, en esta modificación sólo se incluye aquella documentación perteneciente al POP que se 
ve afectada por la inclusión de dicha DIC en las Fichas de carácter informativo contenidas en el mismo, 
que reproduce los datos referidos anteriormente y se concreta en la siguiente:

DOCUMENTACIÓN INFORMATIVA Y JUSTIFICATIVA del POP
6. Fichas de las Declaraciones de Interés Comunitario.
9. Planos de Información.
Serie H. Declaración de Interés Comunitario. E:1/20000
En el caso del documento “Fichas de las Declaraciones de Interés Comunitario”, la modificación 

consiste en la inclusión de una nueva ficha (DIC 35) que recoge las condiciones urbanísticas descritas 
en la DIC otorgada a Rallo Inmuebles S.L. y en la rectificación del listado inicial para incorporar una fila 
más en la que figure la DIC 35.

Asimismo, el fallo condena a la administración demandada al pago de las costas judiciales, cuyo 
importe se limita por la Sala, fijándolo en la cifra máxima total de 1.500,00 euros, por todos los conceptos. 

Obra en el expediente Documento de Retención de Crédito núm. 2026.2.0006567.000 emitido en 
fecha 3 de febrero de 2026, que acredita la existencia de crédito suficiente y adecuado para hacer frente 
al gasto, por importe de 1.500,00 €. (en la descripción del documento de retención de crédito se indica 
que se trata gastos sin financiación  afectada)  e informe favorable IRB: FRB202600280-F de la Interven-
ción General Municipal de fecha 25 de febrero de 2026.

II.- Dado que la STJCV nº84, de 13 de febrero de 2025 resuelve expresamente el punto controvertido 
y fija la situación jurídica individualizada de la parcela en cuestión, la ejecución de la sentencia consistirá 
en dar constancia documental, en el propio Plan de ordenación Pormenoriza, de la solución ya fijada en 
la misma, es decir, incorporar en los documentos informativos del POP (en los términos dispuestos en 
el fundamento de derecho tercero), la vigencia de la Declaración de Interés Comunitario aprobada por 
acuerdo del Consell de la Generalitat Valenciana, en fecha 5 de diciembre de 2008 otorgada a favor de 
Rallo Inmuebles S.L.

Esta modificación tiene, por tanto, un carácter estrictamente instrumental de ejecución y de publi-
cidad normativa, sin que proceda someter a nueva ponderación lo que el órgano jurisdiccional ya ha 
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determinado con carácter definitivo y con fuerza de cosa juzgada, bastará, para que surta efecto erga 
omnes, publicar el fallo de la sentencia en el mismo periódico oficial en que se publicó la aprobación 
definitiva del Plan de Ordenación Pormenorizada del municipio de Castellón de la Plana, esto es, en el 
Boletín Oficial de la Provincia de Castellón, junto con la parte dispositiva del acuerdo que materialice la 
ejecución, mediante la correspondiente modificación puntual del planeamiento, como exige el artículo 72.2 
de la LJCA.

III.- Respecto del órgano competente para su aprobación, de conformidad con lo dispuesto en el 
artículo 44.6 del TRLOTUP, los Ayuntamientos son competentes para la formulación y tramitación de los 
planes de ámbito municipal y la aprobación de aquellos que fijen o modifiquen la ordenación pormeno-
rizada. El artículo 123.1.i) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, 
atribuye al Pleno la aprobación que ponga fin a la tramitación municipal de los planes y demás instru-
mentos de ordenación previstos en la legislación urbanística, y que el artículo 127.1.c) del mismo texto 
legal establece que corresponde a la Junta de Gobierno Local la aprobación de los proyectos de instru-
mentos de ordenación urbanística cuya aprobación definitiva o provisional corresponda al Pleno.

 Asimismo, según el artículo 123.2 LRBRL, el acuerdo plenario debe adoptarse por mayoría absoluta, 
motivo por el cual, en aplicación del artículo 173.1.b) del Reglamento de Organización, Funcionamiento 
y Régimen Jurídico de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre 
y, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 3, apartado 3, letra d), punto 7º del Real Decreto 128/2018, 
de 16 de marzo, por el que se regula el régimen jurídico de los funcionarios de la Administración local 
con habilitación de carácter nacional, el presente acuerdo precisa de la emisión de informe previo de 
Secretaría, por tratarse de la aprobación de un instrumento de planeamiento, en los términos previstos 
en el artículo 3, apartado 4 del citado Real Decreto.

Por todo ello, vistos los preceptos mencionados y los informes emitidos por la Asesora Jurídica de 
la Sección de Ordenación y Gestión Urbanística y Territorial y el Director de Urbanismo en fechas 9 y 24 
de febrero de 2026, y por la Secretaria General del Pleno en fecha 9 de febrero de 2026, a propuesta de 
la Junta de Gobierno Local, se acuerda:

Primero.- Llevar a puro y debido efecto la sentencia nº84/2025, recaída en fecha 13 de febrero de 
2025, por la sección primera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia 
de la Comunidad Valenciana en el recurso contencioso-administrativo 55/2023 interpuesto por la mer-
cantil Rallo Inmuebles S.L. contra el acuerdo del Ayuntamiento Pleno de 11 de noviembre de 2022 de 
aprobación definitiva del Plan de Ordenación Pormenorizado del municipio de Castelló de la Plana, úni-
camente en el extremo correspondiente a no haber previsto la vigencia de la Declaración de Interés 
Comunitario aprobada por acuerdo del Consell de la Generalitat Valenciana, en fecha 5 de diciembre de 
2008 otorgada a favor de Rallo Inmuebles S.L., ni la ordenación prevista en la misma, debiendo incorpo-
rarse a los documentos informativos del POP en los términos dispuestos en el fundamento de derecho 
tercero de la sentencia.

Segundo.- Aprobar la Modificación Puntual nº2/2026 del Plan de Ordenación Pormenorizada, relativa 
a la inclusión en los documentos informativos del POP de la Declaración de Interés Comunitario otorgada 
en favor de la mercantil Rallo Inmuebles, S.L., con código de validación: 99AZPG54R2FDS3LGMTD-
ML72ML y disponer su publicación en el Boletín Oficial de la Provincia de Castellón junto con el fallo de 
la sentencia núm. 84/2025, de 13 de febrero de 2025.

Tercero.- Autorizar, disponer el gasto y reconocer la obligación del pago de 1.500,00 euros corres-
pondiente a las costas judiciales impuestas según la sentencia nº1 84/2025, recaída en fecha 13 de 
febrero de 2025, por la sección primera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior 
de Justicia de la Comunidad Valenciana en P.O. 55/2023, con cargo a la aplicación presupuestaria 2025-
2-92010-22604 del Presupuesto Municipal de 2026.

Cuarto.- Proceder al pago de 1.500,00 euros, correspondiente a las costas judiciales impuestas según 
la STSJCV nº84/2025, de 13 de febrero de 2025, en P.O. 55/2023, mediante ingreso en la cuenta de 
depósitos y consignaciones judiciales.

Quinto.- Dar traslado de este acuerdo a la sección primera de la Sala de lo Contencioso-Administra-
tivo del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidat Valenciana y al Director del Órgano de Gestión 
Presupuestaria y Contabilidad.“

Contra el acuerdo transcrito anteriormente, que es definitivo en vía administrativa, podrá interponerse 
recurso contencioso administrativo, ante la Sala de lo contencioso administrativo del Tribunal Superior 
de Justicia de la Comunidad Valenciana, en el plazo de dos meses contados desde el día siguiente al de 

3

Número 55 - 7 de mayo de 2026



su publicación  en el Boletín Oficial de la Provincia, de conformidad con lo previsto en el artículo 46.1 de 
la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdicción Contencioso-Administrativa.

Todo ello sin perjuicio de que se pueda ejercitar cualquier otro recurso o acción que estime oportuno.

El número de inscripción de la Modificación puntual nº2/2026 del Plan de Ordenación Pormenorizada 
en el Registro Autonómico de Instrumentos de Planeamiento Urbanístico es el 12040-1102.

A los efectos previstos en el artículo 72.2 de la Ley 29/1998, reguladora de la Jurisdicción Contencioso-
Administrativa, se transcribe el fallo de la sentencia núm. 84/2025, de 13 de febrero de 2025, con el 
siguiente literal:

“Estimar el recurso contencioso administrativo interpuesto por Rallo Inmuebles S.L.U., contra el 
acuerdo plenario del Ayuntamiento de Castellón, de fecha 11 de noviembre de 2022, de aprobación 
definitiva del Plan de Ordenación Pormenorizada del municipio de Castellón de la Plana declarando la 
nulidad del acuerdo impugnado, en el extremo correspondiente a no haber previsto la vigencia de la 
Declaración de Interés Comunitario aprobada por acuerdo del Consell de la Generalitat  Valenciana, en 
fecha 5 de diciembre de 2008 otorgada en favor de Rallo Inmuebles, S.L., ni la ordenación urbanística 
prevista en la misma, debiendo incorporarse a los documentos informativos del POP en los términos 
dispuestos en el fundamento de derecho tercero.”

Castelló de la Plana, a 24 de abril de 2026.
Secretaria General del Pleno
Dª Concepción Juan Gaspar
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