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MEMORIA INFORMATIVA

1. INTRODUCCION

El Plan de Ordenacion Pormenorizada del municipio de Castellén de la Plana (en adelante
POP) fue aprobado definitivamente por la Ayuntamiento Pleno en sesidn extraordinaria de
11 de noviembre de 2022 (BOP de Castellon n°138-1 de 17 de noviembre de 2022).
Dentro de la documentacién con eficacia informativa que forma parte del mismo se
encuentran las Fichas de las Declaraciones de Interés Comunitario, en las que se recogen
un total de 34 fichas que incluyen a titulo informativo datos relativos a dichas
autorizaciones en suelo no urbanizable: identificacién catastral y superficie afectada,
superficie ocupada, edificabilidad, altura, periodo de vigencia, plano y ortofoto.

Contra el acuerdo de aprobacion definitiva del POP se interpuso, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana,
recurso contencioso-administrativo 53/2023, Unicamente en lo relativo a la inclusidén en
la relacién de Fichas de Declaraciones de Interés Comunitario, la Declaracién de Interés
Comunitario aprobada por acuerdo del Consell de la Generalitat Valenciana, en fecha 5 de
diciembre de 2008, otorgada en favor de Rallo Inmuebles S.A. (hoy Rallo Inmuebles
S.L.U.) para una actividad terciaria destinada al transporte de mercancias por carreteras
en el suelo no urbanizable del municipio de Castellén.

En fecha 13 de febrero de 2025 la secciéon primera de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana en sentencia
n°84 falld “Estimar el recurso contencioso administrativo interpuesto por Rallo Inmuebles
S.L.U., contra el acuerdo plenario del Ayuntamiento de Castellon, de fecha 11 de
noviembre de 2022, de aprobacion definitiva del Plan de Ordenacion Pormenorizada del
municipio de Castellén de la Plana declarando la nulidad del acuerdo impugnado, en el
extremo correspondiente a no haber previsto la vigencia de la Declaracion de Interés
Comunitario aprobada por acuerdo del Consell de la Generalitat Valenciana, en fecha 5
de diciembre de 2008 otorgada a favor de Rallo Inmuebles S.L., ni la ordenacion prevista
en la misma, debiendo incorporarse a los documentos informativos del POP en los
términos dispuestos en el fundamento de derecho tercero”,

-
=
N
~
-
=
[a)
=
=
(0]
—
]
1]
[a]
™
]
o
<
Yo
o
a
N
<
[}
(<}
c
S
‘©
@
h=l
o
>
o
Q
o

B
@
o
2
[72]
[
<
(o}
el
Q
o«
=
S
o
=
=
p
9
[53
@
&2
=
3]
>
.

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 4 de 27




“hi] ' Ajuntament de
[ ,
' Castel Io MODIFICACION N°2 POP, relativa a la inclusién en los documentos informativos del POP

/) la DIC otorgada Rallo Inmuebles S.L.

2. AMBITO Y OBJETO DE LA ACTUACION

2.1 Ambito de la actuacién.

La actividad propuesta en la DIC concedida, conforme al acuerdo del Consell de fecha 5
de diciembre de 2008, tiene su emplazamiento en las parcelas 19, 20, 21, 23, 25, 26 y
27 del poligono 109. Se trata de unos terrenos clasificados como suelo no urbanizable y
situados al linde norte del sector SI-La Pedrera sin desarrollar y del centro penitenciario.

Ortofoto del aflo 2025. Fuente Institut Cartografic Valencia

SECCION DE ORDENACION Y GESTION URBANISTICA Y TERRITORIAL 3
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2.2 Objeto de la actuacion.

El objeto de esta modificacién es ejecutar la sentencia n°84 de la seccién primera de la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Valenciana de fecha 13 de febrero de 2025, en la que se estima el recurso contencioso-
administrativo interpuesto contra el acuerdo de aprobacién del POP, relativo a la
inclusion de la Declaracion de Interés Comunitario concedida por acuerdo del
Consell de la Generalitat Valenciana en fecha 5 de diciembre de 2008, a favor de la
mercantil Rallo Inmuebles S.A. (ahora Rallo Inmuebles S.L.U) para una actividad terciaria
destinada al transporte de mercancias por carreteras en el suelo no urbanizable del
municipio de Castellon de la Plana, conforme a lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley
4/1992, de 5 de junio, sobre suelo no urbanizable .

Las condiciones urbanisticas de la citada DIC otorgada (entonces denominada Actuacién
Integral de Interés Comunitario) son las siguientes:

"La actividad precisa de un ambito de 61.366 m?s, de los cuales se asigna una
edificabilidad de 15.341,5 m?t, repartida entre cinco edificaciones, equivalente a 0,25
m?t/m?s, con una superficie ocupada por las edificaciones de 9.204 m?s; con una
ocupacién de 15%; una zona verde publica de 6.735 m?s; una superficie destinada a red
viaria de 11.660 m’s; un numero maximo de 2 plantas; con una altura reguladora
maxima de 6,25 metros; distancia minima a lindes de 6 metros o altura de la edificacion;
con un numero de 204 plazas de aparcamiento en suelo privado y de 157 plazas en suelo
publico.”

Asimismo, segun el punto segundo del acuerdo del Consell, la referida actuaciéon de
interés comunitario se deberd ejecutar conforme a las determinaciones del proyecto
presentado y observando una serie de condiciones entre las que figuran "Satisfacer al
Ayuntamiento de Castellon de la Plana la obligacion de los deberes de cesion, que se fijan
en 87.450 euros, equivalentes a la compensacion econémica por el 10% de los costes de
las obras de urbanizacién adicionales, como el deber legal de la cesion del excedente de
aprovechamiento urbanistico y otro 10,98% destinado a zona verde equivalente a 6.735
m?2 superior al 10% de cesion obligatoria.”

Respecto al plazo de vigencia de la DIC, en aplicacidén de lo dispuesto en el articulo 20.1
de la Ley 4/1992, de 5 de junio, sobre suelo no urbanizable, la referida DIC estd exenta
de la limitacion en el plazo de vigencia de la atribucion del uso y aprovechamiento, asi
como del canon del aprovechamiento urbanistico.
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MEMORIA JUSTIFICATIVA

1. JUSTIFICACION DE LA MODIFICACION PROPUESTA

Los articulos 103.2 y 104 de la Ley 29/1998 de 13 junio de la Jurisdicciéon Contencioso-
Administrativa, establecen la potestad de los Tribunales para hacer ejecutar las
sentencias y la obligacion de las partes de cumplirlas, una vez firmes.

El pronunciamiento judicial de la sentencia n°84 de la seccién primera de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana
estimd el recurso contencioso administrativo interpuesto por Rallo Inmuebles S.L.U,,
contra el acuerdo plenario del Ayuntamiento de Castellén, de fecha 11 de noviembre de
2022, de aprobacion definitiva del Plan de Ordenacion Pormenorizada del municipio de
Castellon de la Plana declarando la nulidad del acuerdo impugnado, UNICAMENTE, “en el
extremo correspondiente a no haber previsto la vigencia de la Declaracion de Interés
Comunitario aprobad por acuerdo del Consell de la Generalitat Valenciana, en fecha 5 de
diciembre de 2008 otorgada a favor de Rallo Inmuebles S.L., ni la ordenacion prevista en
la misma, debiendo incorporarse a los documentos informativos del POP en los términos
dispuestos en el fundamento de derecho tercero”, por este motivo, en ejecucién de la
misma procede incluir en la relaciéon de Fichas de Declaraciones de Interés Comunitario,
que forman parte de la documentacién informativa del POP, la ficha correspondiente a
dicha DIC que recoja la ordenacién prevista en la misma.

Esta modificacion no afecta a la documentacion normativa del POP.

2. DOCUMENTACION QUE SE VE MODIFICADA.

En esta modificacion sélo se incluye aquella documentacion perteneciente al POP que se
ve afectada por la inclusion de dicha DIC en las Fichas de caracter informativo contenidas
en el mismo, y se concreta en la siguiente:

DOCUMENTACION INFORMATIVA Y JUSTIFICATIVA del POP

6.Fichas de las Declaraciones de Interés Comunitario.

9.Planos de Informacion.
Serie H. Declaracion de Interés Comunitario. E:1/20000

En el caso del documento “Fichas de las Declaraciones de Interés Comunitario”, la
modificacion consiste en la inclusion de una nueva ficha (DIC 35) que recoge las
condiciones urbanisticas descritas en la DIC otorgada a Rallo Inmuebles S.L. y en la
rectificacion del listado inicial para incorporar una fila mas en la que figure la DIC 35, tal
y como se muestra a continuacion:
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RALLO INMUEBLES 5,1, oA AURAL EOMON E ==

[P Ep——

PARCELA PLA DE MORO © SENADRESA
POLIGOND 100, PARCELAS 19,
18,21,23,25,26 y 27.

Superdicia du la parcela (m2):61356 mis
Sugperficie scupada (m2): 9.208 ek
Parcantaje do seupasiin da la parsals (%] 15%

‘Suparacion & lindes (g): & fetnss o aburs ¢ 14 ficacdo Albura mizima g la adificaciéa (p): 8,25 5
Mamars da plantas 2

Placs da vigeneia du la st

Eanea du wss y aprovechamise; sl

EXEHO. AYUNTAMIENTO CASTELLON DE LA PLANA. RALLO INMUEBLES S.L. | | EXCHO. AYUNTAMIENTO CASTELLON DE LA PLANA. RALLO DHMUEBLES 3.,

Ficha la Declaracién de Interés Comunitario de RALLO INMUEBLES S.L. (DIC 35)

DECLARACION DE INTERES COMUNITARIO

0 TALLER OCUPACIONAL B.A,T.LM,

1 CENTRO DE ADIESTRAMIENTO CANING

2 TALLER PARA AUTOCARAVANAS

5 CENTRO HIPICO-DEPORTIVO PONY CLUB

7 ASEOQ, VEST, BAR PARA CAMPO DE FUTBOL

8 RESTAURANTE

9 CENTRO DE DIA

10 RESIDENCIA GERIATRICA ASISTIDA

11 CENTRO DE EDUCACION VIAL Y FORMACION CONDUCTORES
12 CENTRO DE OCIO Y ESPARCIMIENTO "MASIA LES CASOTES"
12 RESIDENCIA DE LA TERCERA EDAD Y AMPLIACION

14 EXPLOTACION Y TENENCIA DE UN CENTRO HIPICO,

15 CENTRO DE OCIO Y ESPARCIMIENTO-MAS DEL PI

16 ACTIVIDAD VIVERISTA CON LAS INSTALACIONES NECESARIAS
17 VERTEDERO DE RESIDUOS INERTES "LES SERRETES"

12 CENTRO DOCENTE

19 CIUDAD DEPORTIVA DEL C.D.GASTELLON

20 ESTACIONAMIENTO VEHICULOS PESADOS
21 PISTAS DE MANIOBRAS DE CAMINONES Y VEHICULOS PESADOS
22 ESTACION DE SUMINISTRO Y MODIFICACIGN
23 ESTACION DE SERVICIO

24 INDUSTRIA DE ADITIVOS PARA MATERIALES DECONSTRUCCION
25 ESTACION DE SERVICIO

26 SALON DE BANQUETES
27 CASA DE ACOGIDA PARA PERSOMNAS CONVALECIENTES SIN HOGAR
28 PACASA
23 COLEGIO GRANS 1 MENUTS

30 COLEGIO LLEDO
31 COLEGIO RAMIRO IZQUIERDO

32 CANTERA LA TORRETA, 5,A.1., estacionamiento
33 CANTERA LA TORRETA, 5.A,U,, vertedero

34 RESIDENCIAL ¥ CENTROS ASISTENCIALES CASTELLON, S.L.
35 TRANSPORTE MERCANCIAS POR CARRETERA

Listado de las Declaraciones de Interés Comunitario

Asimismo, la modificacion también afecta al plano de informacién de la “serie H.
Declaracion de Interés Comunitario”. En la siguiente captura se observa que la situacién
de la DIC 35 no estaba sefialada en dicho plano.
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Captura de la serie H. Declaracién de Interés Comunitario del POP aprobado en el que se identifica
con un trazo discontinuo de color negro la situacion no sefalada de la DIC 35.

De manera que en la modificacion propuesta, el plano de la serie H. Declaracién de
Interés Comunitario se rectifica quedando como se observa en la captura siguiente, en el
gue ya aparece sefalada la DIC 35.

\‘:'\\‘\ W
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' N
= I
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= \ "q "
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Captura de la serie H. Declaracién de Interés Comunitario del POP modificado en el que se
identifica con un trazo discontinuo de color negro la situacion no sefialada de la DIC 35.
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ANEXO I: DOCUMENTACION MODIFICADA

6. DECLARACIONES DE INTERES COMUNITARIO.

e Listado de Declaraciones de Interés Comunitario.

e Ficha DIC 35

9. PLANOS DE INFORMACION

e SERIE H. DECLARACION DE INTERES COMUNITARO. E:1/20000
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DECLARACION DE INTERES COMUNITARIO

TALLER OCUPACIONAL P.A.T.I.M.

CENTRO DE ADIESTRAMIENTO CANINO

TALLER PARA AUTOCARAVANAS

CENTRO HIPICO-DEPORTIVO PONY CLUB

ASEO, VEST. BAR PARA CAMPO DE FUTBOL

RESTAURANTE

CENTRO DE DIA

RESIDENCIA GERIATRICA ASISTIDA

CENTRO DE EDUCACION VIAL Y FORMACION CONDUCTORES
CENTRO DE OCIO Y ESPARCIMIENTO "MASIA LES CASOTES"
RESIDENCIA DE LA TERCERA EDAD Y AMPLIACION

EXPLOTACION Y TENENCIA DE UN CENTRO HIPICO.

CENTRO DE OCIO Y ESPARCIMIENTO-MAS DEL PI

ACTIVIDAD VIVERISTA CON LAS INSTALACIONES NECESARIAS
VERTEDERO DE RESIDUOS INERTES "LES SERRETES"

CENTRO DOCENTE

CIUDAD DEPORTIVA DEL C.D.CASTELLON

ESTACIONAMIENTO VEHICULOS PESADOS

PISTAS DE MANIOBRAS DE CAMINONES Y VEHICULOS PESADOS
ESTACION DE SUMINISTRO Y MODIFICACION

ESTACION DE SERVICIO

INDUSTRIA DE ADITIVOS PARA MATERIALES DECONSTRUCCION
ESTACION DE SERVICIO

SALON DE BANQUETES

CASA DE ACOGIDA PARA PERSONAS CONVALECIENTES SIN HOGAR
PACASA

COLEGIO GRANS I MENUTS

COLEGIO LLEDO

COLEGIO RAMIRO IZQUIERDO

CANTERA LA TORRETA, S.A.U., estacionamiento
CANTERA LA TORRETA, S.A.U., vertedero

RESIDENCIAL Y CENTROS ASISTENCIALES CASTELLON, S.L.
TRANSPORTE MERCANCIAS POR CARRETERA
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ZONA RURAL

FICHA DE DIC 35

Clasificacion:
ZONA RURAL COMUN

Promotor:
RALLO INMUEBLES S.L.

Referencia catastral:
PARCELA PLA DE MORO O BENADRESA

POLIGONO 109, PARCELAS 19,
20,21,23,25,26 y 27.

Actividad terciaria destinada al transporte de
mercancias por carreteras.

Superficie de la parcela (m2):61.366 m2s
Superficie ocupada (m2): 9.204 m2s

Porcentaje de ocupacion de la parcela (%): 15%

Separacion a lindes (m): 6 metros o altura de la edificacion

Superficie construida (m2): 15.341,5m2t
Coeficiente de edificabilidad (m2t/m2s) : 0,25 m2t/m2s

Altura maxima de la edificacién (m): 6,25 m

NUmero de plantas: 2

Plazo de vigencia de la actividad: indefinida

Canon de uso y aprovechamiento: exento
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EXCMO. AYUNTAMIENTO CASTELLON DE LA PLANA.

Cad. Validacion: 99AZPG54R2FDS3LGMTDML72ML

Verificacion: https://sede.castello.es/
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FICHA DE DIC 35

ZONA RURAL
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PLAN GENERAL DE ORDENACION PORMENORIZADA MODIFICACION PUNTUAL N°2

PLANO DE INFORMACION HOJA: H
SERIE H: DECLARACION DE INTERES COMUNITARIO

ESCALA 1:20.000 1000 0 200 400 600 800 1000(m)
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EXCM. AYUNTAMIENTO DE CASTELLO DE LA PLANA

ARQUITECTOS MUNICIPALES:
JAVIER VIDAL - SARA LLORENS
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DE JUSTICIA

\\

GENERALITAT
VALENCIANA

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE LA COMUNIDAD
VALENCIANA
SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA

En Valencia, a 13 de febrero de 2025.

VISTO por la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana, compuesta por los lImos.
Sres. Dha. Desamparados lruela Jiménez, Presidente, D. Edilberto Narbén Lainez,
Dna. Inmaculada Gil Gémez, y Dfia. Laura Alabau Marti, Magistrados, han pronunciado
la siguiente:

SENTENCIA n°: 84

En el recurso ordinario tramitado con el n° 55/2023 interpuesto contra el acuerdo
plenario del Ayuntamiento de Castellon, de fecha 11 de noviembre de 2022, de
aprobacion definitiva del Plan de Ordenacion Pormenorizada del municipio de Castellén
de la Plana ha sido parte demandante Rallo Inmuebles S.L.U., representada por Dia.
Maria Pilar Sanz Yuste, Procurador de los Tribunales, y defendida por D. Vicente
Christian Fabregat Beltran, Letrado, parte demandada Ayuntamiento de Castellon
representado y defendido por DAa. Mercedes Toran Monferrer, Letrado de sus
Servicios Juridicos, siendo Magistrado ponente DAa. Laura Alabau Marti.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. Por el demandante anteriormente indicado se interpuso recurso
contencioso administrativo ante esta Sala del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunidad Valenciana contra la disposicion expresada, interesando se recabara el
expediente administrativo, se emplazara al demandado, y se diera traslado para
formalizar demanda.

SEGUNDO. Por repartido a esta Secciéon y admitido a tramite el recurso, se dio
traslado de la misma al demandado, recabandose al propio tiempo el expediente
administrativo, que tras ser remitido se puso de manifiesto al actor.

Presentada la oportuna demanda, expuestos los hechos y fundamentos de derecho
termina por solicitar se dicte sentencia estimando el recurso, y se declare la nulidad
del acuerdo impugnado, en cuanto que, el mismo no ha previsto la vigencia de la
Declaracion de Interés Comunitario aprobada por acuerdo del Consell de la
Generalitat Valenciana, en fecha 5 de diciembre de 2008 otorgada en favor de Rallo
Inmuebles S.A. (hoy Rallo Inmuebles S.L.), ni la ordenacién urbanistica prevista en
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la misma vy ello, en el ambito territorial del municipio definido en la propia DIC la
pretension de nulidad interesada lo es Unicamente en el sentido y efectos expuestos,
como situacién juridica singularizada, sin que la misma se extienda a otras
determinaciones del POP.

Y, con caracter alternativo a la anterior pretensién, se declare la anulabilidad del
acuerdo recurrido, condenando al Ayuntamiento de Castell6 de la Plana, a realizar la
actividad administrativa que sea necesaria y determinada por la legislacién
urbanistica de aplicacién, con el fin, de subsanar el defecto de anulabilidad, en orden
a incorporar en los documentos normativos del POP la Declaracion de Interés
Comunitario, hoy vigente, asi como sus determinaciones urbanisticas, vigentes y con
plena eficacia, ello como situacion juridica individualizada.

Por el Ayuntamiento de Castellon se formula oposicion al recurso, interesando se
desestime con expresa imposicién de costas.

TERCERO. Propuesta y practicada prueba, tras concluir las partes, se declaré
pendiente de sefialamiento, sefialandose para la votacion y fallo el dia 6 de febrero de
2.024, teniendo lugar en la indicada fecha.

CUARTO. Se han cumplido todas las prescripciones legales.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO. 1. Se interpone recurso contra el acuerdo plenario del Ayuntamiento
de Castelldn, de fecha 11 de noviembre de 2022, de aprobacion definitiva del Plan de
Ordenacion Pormenorizada del municipio de Castellon de la Plana.

2. Por la parte recurrente se formula demanda fundada en las siguientes
consideraciones:

El recurso se formula contra el acuerdo anteriormente referido, exclusivamente
en lo que atafie a la no trasposicion en el planeamiento de ordenacién pormenorizada
de la Declaracién de Interés Comunitario aprobada por acuerdo del Consell de 5 de
diciembre de 2008 concedida a la actora, de caracter extraordinario conforme a lo
previsto en el art. 20 LSNU 4/92 de 5 de junio, asi como a la falta de definicion de sus
determinaciones urbanisticas.

La DIC se extiende sobre las parcelas catastrales n° 19; 20; 21; 23; 25; 26 y 27
propiedad de la actora, “para una actividad terciaria destinada al transporte de
mercancias por carreteras en el suelo no urbanizable del municipio de Castellon.

Dicha actividad precisa de un ambito de 61.366 m2, de los cuales se asigna una
edificabilidad de 15.341,5 m2t, repartida entre cinco edificaciones, equivalente a 0,25
m2t/m2s, con una superficie ocupada por las edificaciones de 9.204 m2; ocupacion;
15%; Zona Verde publica: 6.735; superficie destinada a red viaria: 11.660 m2; numero
maximo de plantas; 2; altura requladora maxima: 6,25 m; distancia minima a lindes: 6
m o altura de la edificacion; plazas de aparcamiento en suelo privado: 204 plazas y en
suelo publico: 157 plazas; cumpliendo asi con las condiciones exigidas en el articulo
20.1 de la citada Ley 4/1992”

Estas condiciones urbanisticas no han sido trasladadas al POP, cuando si lo han
sido las DIC descritas en la relaciéon que se presenta como documento 2 de la demanda.
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La actora formul6 alegaciones tanto al PGE como al POP, en que terminaba por
solicitar la inclusion en los instrumentos de ordenacién graficos y escritos, la sujecion
de las parcelas a las determinaciones de la DIC, constando en su texto, que habia
solicitado licencia de obras en fecha 15 de mayo de 2009.

El Ayuntamiento no ha resuelto de forma expresa la propuesta, si bien comunico
al Servicio Territorial de Urbanismo de Castellon que la licencia interesada por la actora
estaba caducada por decreto de 4 de junio de 2018, y solicita el inicio de expediente de
caducidad de la DIC.

Las resoluciones no habian sido notificadas a la parte actora. Se formula recurso
de revision contra la declaracion de caducidad de la licencia, siendo rechazado por
resolucion de 5 de octubre de 2022. Contra la misma se sigue PO 547/22 ante el
Juzgado de lo Contencioso n°® 2 de Castellon.

Formuladas alegaciones ante el Servicio Territorial de Urbanismo, el expediente
se encuentra suspendido. En la actualidad, la DIC se encuentra vigente, terminando
por interesar se resuelva en el sentido indicado en el antecedente de hecho segundo.

3. El Ayuntamiento de Castellon se opuso a la demanda fundado en considerar:

En sesion de 26 de julio de 2018, el Pleno aprobé el Plan de Participacion Publica
que acompafia a la version inicial del Plan de Ordenacion Pormenorizada,
sometiéndose a participacion publica y consultas.

La actora presento alegaciones en las que proponia y sugeria la inclusion en la
ordenacion grafica y escrita del POP, en relacion a las parcelas catastrales de su
propiedad, la sujecidon a las mismas determinaciones urbanisticas y demas efectos,
contenidos en la Declaracién de Interés Comunitario.

Consta informe técnico y juridico, de 26de noviembre de 2020 en el que se
estimé su alegacion. No obstante, como consecuencia de comprobacion de las
vigencias de las DIC resulté que se habia dictado el decreto de 4 de junio de 2018 que
declaraba la caducidad y archivo del expediente de licencia urbanistica, lo que motivé
que no fuera modificado el documento de fichas DICS sin eficacia normativa y que
constara su DIC.

Tras la apertura de un segundo periodo de informacién publica la actora formulé
alegaciones las cuales, previo informe, se inadmitieron:

La cuestion que se plantea no se encuentra dentro de los cambios efectuados
respecto a la version preliminar y ya fue informada por los técnicos municipales.

Ademas, la ordenacién del suelo no urbanizable, por ser materia de la
ordenacion estructural, no es objeto de observacion en el POP. Por ello y puesto que
la alegacion al PGE ya resolvia esta cuestion, se remite a los informes emitidos en abril
de 2019 y junio de 2021.

No se incorpora ninguin dato nuevo que pudiera modificar el criterio ya adoptado,
ademas, respecto a la licencia de obras a la que se

refiere en su escrito, se advierte que ... se declard la caducidad y archivo de las
actuaciones del expediente de licencia urbanistica.

Aunque no es objeto del presente recurso, el decreto de 4 de junio de 2018,
declar6 la caducidad del expediente de la licencia urbanistica 43/2009, tras requerir a
la interesada al objeto de que subsanase determinadas deficiencias, no habiéndose
acreditado el cumplimiento de determinados condicionantes de la DIC. Cita el art. 20.5
LSNU 4/92, y asimismo, consta dicha obligacion como condicion de eficacia de la DIC,
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al igual que el resto de condicionantes: “Al dia de hoy, no se cumplen las condiciones
establecidas en la resoluciéon aprobatoria del Consell de 5 de diciembre de 2008...
relativa a condiciones de conexion de la Actuacion Integral con la red viaria existente,
al no estar ejecutados y en servicio los viales previstos en el Sector 14-SU-I, ni tampoco
el nuevo trazado para la Via Pecuaria n° 4, Vereda de la Pedrera en dicho Sector y en
las condiciones establecidas en el informe de 9 de junio de 2009 de la Direccion
Territorial de Castellon.

Se refiere a la pendencia de recurso contencioso contra la resolucion de rechazo
de revisién de la anterior, y asimismo, refiere la inadmisién a tramite en fecha 21 de
diciembre de 2022, por el Jefe del Servicio Territorial de Urbanismo, de la solicitud del
Ayuntamiento de inicio de expediente de caducidad de la DIC, en tanto no se resuelva
el recurso contencioso-administrativo citado.

En sus fundamentos, cita la DA 12 LSNU 4/92, en cuanto la legislacion
urbanistica no obligaba a clasificar como suelo urbano los terrenos que habian obtenido
una DIC a través del procedimiento extraordinario, salvo que la propia DIC lo hubiera
previsto.

La DIC en cuestion no establecioé dicha prevision por lo que ninguna obligacion
tenia el Ayuntamiento de clasificar el suelo como urbano y, que, en consecuencia, asi
se hubiese previsto en el PGE.

La parte actora no ha esgrimido tal peticion, en cuanto que no ha recurrido el
PGE y ahora frente al POP entiende que debe contemplarse su DIC como instrumento
con eficacia normativa, al entender que se trata de una especie de planeamiento
puntual y que, por tanto, debe plasmarse en el POP.

El Ayuntamiento considera que una DIC es una especie de planeamiento
puntual, afectado por el PGE y, en mayor medida por el POP al no poder ordenar suelo
no urbanizable y que no puede establecer unos usos o aprovechamientos distintos a
los autorizados, maxime cuando el concernido en el presente recurso se obtuvo
mediante una autorizacion del Consell de la GV, por tratarse de un procedimiento
extraordinario y con garantias afadidas.

El propio PGE establece en relacion con las DIC:“...El PGE entiende que deben
mantenerse los parametros urbanisticos y condiciones de uso que constan en el
expediente tramitado para la aprobacion del DIC correspondiente, durante el plazo de
su vigencia. Las obras de reforma, mejora o ampliacion que se soliciten en este periodo,
tendran como marco urbanistico de referencia, el constituido por el DIC autorizado...”

No obstante, a efectos informativos, se recogen en el documento n.° 6 de la
Documentacion Informativa y justificativa del POP, fichas de las DIC y no tienen, por
tanto, eficacia normativa.

En consecuencia, resulta irrelevante la discusiéon sobre si la DIC esta o no
vigente, pues es objeto del presente recurso, en relacion a la obligacion de incluirse en
el POP, al carecer las fichas de las DICs de eficacia normativa de modo que teniendo
caracter informativo, resulta mas prudente su no inclusion por lo que pueda resultar del
PO 542/2022 del JCA n.° 2 de Castelldn.

SEGUNDO. Examinadas las alegaciones de las partes, y la prueba practicada,
el recurso merece favorable acogida.

La parte actora obtuvo mediante acuerdo del Consell de fecha 5 de diciembre
de 2008, una DIC concedida conforme a lo dispuesto en el art. 20 LSNU 4/92, sobre las
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parcelas catastrales n° 19; 20; 21; 23; 25; 26 y 27 partida Pla del Moro o Benadresa, de
su propiedad.

La Declaracion habilita el desarrollo de una actividad terciaria destinada al
transporte de mercancias por carreteras en el suelo no urbanizable, en ambito de
61.366 m2, a los que se asigna una edificabilidad de 15.341,5 m2t, repartida entre cinco
edificaciones, equivalente a 0,25 m2t/m2s, con una superficie ocupada por las
edificaciones de 9.204 m2; ocupacion; 15%; zona verde publica: 6.735 m2; superficie
destinada a red viaria: 11.660 m2; numero maximo de plantas; 2; altura reguladora
maxima: 6,25 m; distancia minima a lindes: 6 m o altura de la edificacion; plazas de
aparcamiento en suelo privado: 204 plazas y en suelo publico: 157 plazas.

La DIC, cuyo acuerdo aprobatorio se acompana como documento 1 de la
demanda, no presenta plazo de vigencia, por lo que a tenor de lo dispuesto en el art.
20.1 ultimo de la LSNU 4/92, cuenta con vigencia indefinida.

Asimismo, impone a la adjudicataria una serie de determinaciones cuyo
cumplimiento, efectivamente, no es objeto del presente recurso.

Por cuanto interesa a éste, a instancia de la parte demandada se acordd en
periodo probatorio, remitir oficio al Servicio Territorial de Urbanismo el cual, con fecha
6 de septiembre de 2023, informa:

“PRIMERQ: Por acuerdo de 5 de diciembre de 2008, del Consell, se aprobé
definitivamente la ordenacidon urbanistica relativa a la atribucion de uso y
aprovechamiento solicitada por la mercantil Rallo Inmuebles, S.A. consistente en una
actuacion integral para la instalacion de actuacion terciada destinada al transporte de
mercancias por carretera (DOGV n°® 5910, de 10/12/2008).

Ello al amparo del procedimiento extraordinario de solicitud de declaracion de
interés comunitario (DIC 2004/0281) previsto en el articulo 20 de la entonces vigente
Ley 4/1992, de 5 de junio, de la Generalitat, de Suelo No Urbanizable.

SEGUNDO: EI acuerda segundo de la citada resolucién, en su punto 2,
establecia que la no solicitud de licencia municipal previa a la ejecucion de la actuacion,
en el plazo de los seis meses siguientes a la publicacion de la DIC en el DOGYV,
comportaria la caducidad de la adjudicacion contenida en el acuerdo del Consell.

La ejecucion de la actuacion se condicionaba también al cumplimiento de las
condiciones impuestas en diversos informes sectoriales que se recogian en el punto 3
del acuerda segundo.

TERCERQO: El Ayuntamiento de Castello de la Plana solicita, en fecha 17 de
diciembre de 2021, a este Servicio Territorial de Urbanismo que se declare la caducidad
de la citada DIC con el argumento de que la licencia urbanistica municipal en su dia
otorgada (43/2009) habia caducado.

CUARTO: Vista la solicitud del Ayuntamiento se abre el procedimiento de
declaracion de caducidad con la referencia GVA-SOLCON-2128449. C20210338.

Dicho procedimiento ha finalizado mediante sendas resoluciones de inadmision
a tramite dictadas por el jefe del Servicio Territorial de Urbanismo de Castellon, en
fechas 2/06/2022 y 21/12/2022.

El motivo es que la caducidad de la licencia urbanistica municipal no puede
considerarse firme al estar recurrida, a instancia de la mercantil Rallo Inmuebles, S.L.,
ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nim. 2 de Castellon (Procedimiento
Ordinario 000547/2022).

(..
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CONCLUSION: Al no haberse declarado la caducidad de la DIC esta sigue
vigente al dia de la fecha.

Asimismo se aporta el expediente integro, finalizado mediante resolucién de 21
de diciembre de 2022, la cual dispone: “...se le informa que se procede a la inadmision
a tramite de su solicitud de inicio del procedimiento de declaracion de caducidad de la
DIC otorgada en fecha 5 de diciembre de 2008 (DIC 2004/0281).

Ello para no causar perjuicios de imposible reparacién y sin perjuicio de que la
solicitud

pueda volver a presentarse cuando se resuelva el recurso contencioso
administrativo presentado por el promotor.”

Por otra parte, es de considerar de nuevo, la relacion de determinaciones
impuestas en la DIC a su adjudicataria. En concreto, el acuerdo 2° en su n° 2, ordena
obtener del Ayuntamiento la licencia municipal previa a la ejecucion de la actuacion, la
cual debera interesar de tal entidad local, en condiciones de obtenerla, en el plazo
maximo de seis meses siguientes a la publicacion de la DIC. La no solicitud de licencia
en tal plazo comportara la caducidad de la adjudicacion contenida en este acuerdo.

La declaracion de caducidad de la DIC, de cuanto se desprende de la regulacion
contenida en el art. 16 LSNU 4/92, para el procedimiento ordinario, exige un
pronunciamiento expreso, y no se produce ex lege.

De lo actuado se deduce la pendencia sub iudice de la declaracion de caducidad
del expediente de concesion de licencia municipal, ahora bien, no cabe duda alguna,
de la actual vigencia de la DIC.

TERCERO. Establecido lo anterior, el Ayuntamiento ha fundado su oposicién en
varias cuestiones: en primer lugar, es cierto que los parametros de ordenacion del suelo
rural, conciernen en todo caso, a la ordenacion estructural, segun dispone el art. 26
TRLOTUP: Zonificacion estructural de las zonas rurales.

Para las zonas rurales, la ordenacion estructural establecera:

(...)

b) En el suelo rural comun se estableceran las normas basicas que regulen los usos,
intensidades, grados de proteccion, e integracion paisajistica y que prevengan la parcelacion
urbanistica y la edificacion incontrolada, estableciendo las superficies minimas indivisibles,
alturas maximas, ocupacion maxima de parcela y otras determinaciones analogas. En este tipo
de suelo se delimitaran zonas de ordenacion estructural, a partir de criterios ambientales y
paisajisticos, que reflejen su vocacion territorial futura y se regularan los usos que puedan
acoger; a tal efecto, se estara a lo dispuesto en el titulo 1V del libro Il de este texto refundido.

Ahora bien, con independencia de la no referenciacion de la situacién urbanistica
del suelo afectado por la DIC, en el PGE, segun acuerdo plenario desestimatorio de la
alegacion de la actora, de fecha 30 de abril de 2019, consentido, en cuanto la actora no
recurrié el acuerdo aprobatorio del PGE, el objeto del recurso es el acuerdo aprobatorio
del POP, y sus determinaciones.

El informe de fecha 26 de noviembre de 2020 emitido a la alegacion n° RE 74624
formulada por la actora con ocasion del primer tramite de informacion publica del POP,
afirma:

“Analizada la casuistica existente en relacion con las DICs, y unido a la ausencia
de edificacion en las parcelas afectadas por la alegacién, da como resultado la
determinacion de grafiar en el anexo informativo del Plan de Ordenacion
Pormenorizada (POP) tnicamente las DICs que se encuentran actualmente en activo,
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evitando confusiones.

No obstante, hay que significar que el plano y las fichas de las DICs tienen
Unicamente caracter informativo y que el tema referente a las Declaraciones de Interés
Comunitario esta tratado en el PGE, en el sentido siguiente:

“...El PGE entiende que deben mantenerse los parametros urbanisticos y
condiciones de uso que constan en el expediente tramitado para la aprobacién del DIC
correspondiente, durante el plazo de su vigencia. Las obras de reforma, mejora o
ampliacion que se soliciten en este periodo, tendran como marco urbanistico de
referencia, el constituido por el DIC autorizado...”

Ha de entenderse que la declaracion de interés comunitario atribuye usos y
aprovechamientos en el medio rural, como sefala el articulo 203.1 “Régimen general
de la declaracion de interés comunitario” de la Ley 5/2014, de 25 de julio, de Ordenacion
del Territorio, Urbanismo y Paisaje, de la Comunitat Valenciana (LOTUP) y que resulta
coherente con la naturaleza de esta Institucion que las actuaciones que la han obtenido
puedan desarrollar esos usos y aprovechamientos por el plazo de vigencia por el que
fueron licitamente concedidas y que, por lo tanto, el planeamiento respete de manera
transitoria su particular ordenaciéon del territorio al menos durante ese periodo de
tiempo.

V.- Conclusion.

Como consecuencia de lo anterior, a juicio de quienes suscriben procede:

Estimar la alegacion presentada en relacion con la inclusién en las fichas de las
Declaraciones de Interés comunitario, unicamente con caracter informativo, por no
formar parte de las determinaciones del POP.”

Es de considerar, que la vigencia de la DIC no altera la clasificacién del suelo,
conforme a lo previsto en la DA 12 LSNU 4/92, en relacion con el art. 20 de la misma
Ley, pues ni la DIC lo prevé expresamente, ni se han ejecutado las actuaciones en ella
previstas.

Por tanto, como indica el informe acompafado a la contestacion de la demanda
con acierto, citando el art. 203.1 LOTUP 5/14, la DIC atribuye usos y aprovechamientos
en el medio rural, como excepcion al régimen de usos en dicho suelo, usos vy
aprovechamientos que quedan sujetos, durante el periodo de su vigencia, a las
disposiciones de la DIC, sin que alteren las previsiones del PGE.

A continuacion sostiene el Ayuntamiento de Castellon, “que resulta irrelevante la
discusion sobre si la DIC esta o no vigente, ..., en relacién a la obligacién de incluirse
en el POP, al carecer las fichas de las DICs de eficacia normativa de modo que teniendo
caracter informativo, resulta mas prudente su no inclusion por lo que pueda resultar del
PO 542/2022 del JCA n.° 2 de Castellon’.

Por una parte considerar, que el POP ha recogido en el documento 6 de la
Documentacién Informativa y justificativa, (doc 2535 Tomo IlI-A del expediente) las
fichas de las DIC vigentes, a titulo informativo, que contempla una relacién de 34 DIC
vigentes, asi como las correspondientes fichas, que contienen identificacion catastral y
superficie afectada, superficie ocupada, edificabilidad, altura, periodo de vigencia, plano
y ortofoto.

Por otra parte, segun se expreso anteriormente, la DIC concedida a Rallo
Inmuebles SL se encuentra vigente, en las mismas condiciones en que lo estan las
reflejadas en el documento referido.

El art. 39 TRLOTUP establece: Documentacién del plan de ordenacion
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pormenorizada.

El plan de ordenacion pormenorizada se formalizara con:

a) Documentos informativos y justificativos:

(...)

2.° Planos de estado actual y afecciones sobre el territorio ordenado.

Por tanto, en la medida en que las DIC vigentes establecen determinaciones en
relacion a la autorizacion de usos y aprovechamientos sobre el terreno, no previstos en
el planeamiento, constituyen afecciones, y deben ser reflejadas entre los documentos
informativos.

Asimismo, el Anexo V del TRLOTUP relativo a las fichas urbanisticas, establece:

a) Las fichas de las zonas rurales incluiran la siguiente informacion:

)

(9) Afecciones: se especificaran las afecciones que recaigan sobre los terrenos, ya sea
por riesgos naturales, infraestructuras, cauces, costas, o de cualquier otra indole que puedan
condicionar los usos del suelo.

El criterio de prudencia, esgrimido por el Ayuntamiento, no tiene cabida para
negar a la parte recurrente, su derecho al reconocimiento, aun a titulo informativo, de
la vigencia de su DIC, dado el caracter reglado, conforme a los citados preceptos, de
su inclusioén en la relacién y fichas.

Por ultimo, la parte actora formula una pretensiéon principal, consistente en
declaracién de nulidad del POP unicamente en cuanto no ha previsto la vigencia de la
DIC y de la ordenacion urbanistica prevista en la misma.

Esta pretension, segun se desprende de su propio tenor, no esta referida a la
insercion de la ordenacion prevista en la DIC, en el planeamiento, sino Unicamente, a
la prevision de su vigencia, pretensién concordante por tanto, con su inclusiéon en la
relacion de DICs vigentes, y en las fichas de caracter informativo.

No asi la pretension de anulabilidad alternativa, a cuyo tenor se pretendia la
inclusion de sus determinaciones entre los documentos normativos.

Se estima el recurso en los términos de la pretension principal.

CUARTO. De conformidad con lo establecido en el articulo 139 LRJCA, se
imponen las costas al Ayuntamiento demandado, con el limite de 1.500 € por todos los
conceptos.

Vistos los preceptos legales citados por las partes, concordantes y demas de
general aplicacion

LA SALA FALLA

Estimar el recurso contencioso administrativo interpuesto por Rallo Inmuebles S.L.U.,
contra el acuerdo plenario del Ayuntamiento de Castellén, de fecha 11 de noviembre
de 2022, de aprobacion definitiva del Plan de Ordenacion Pormenorizada del municipio
de Castellon de la Plana declarando la nulidad del acuerdo impugnado, en el extremo
correspondiente a no haber previsto la vigencia de la Declaracion de Interés
Comunitario aprobada por acuerdo del Consell de la Generalitat Valenciana, en fecha
5 de diciembre de 2008 otorgada en favor de Rallo Inmuebles S.L., ni la ordenacion
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urbanistica prevista en la misma, debiendo incorporarse a los documentos informativos
del POP en los términos dispuestos en el fundamento de derecho tercero.

Con imposicion de costas al Ayuntamiento en los términos dispuestos en el
fundamento juridico cuarto.

Esta sentencia no es firme y es susceptible, conforme a lo establecido en los
articulos 86 y siguientes de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa, de recurso de casacion ante la Sala 3?2 del Tribunal Supremo o, en su
caso, ante la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
la Comunidad Valenciana. Dicho recurso debera prepararse ante esta Seccion en el
plazo de treinta dias a contar desde el siguiente al de su notificacion justificando el
interés casacional, debiendo tenerse en cuenta respecto del escrito de preparacion de
los que se planteen ante la Sala 32 del Tribunal Supremo los criterios orientadores
previstos en el Apartado Ill del Acuerdo de 20 de abril de 2016 de la Sala de Gobierno
del Tribunal Supremo, sobre la extensién maxima y otras condiciones extrinsecas de
los escritos procesales referidos al Recurso de Casacion ante la Sala Tercera del
Tribunal Supremo (BOE numero 162 de 6 de julio de 2016).

Asi por esta nuestra sentencia, definitivamente juzgando, lo pronunciamos,
mandamos y firmamos.

PUBLICACION. - Leida y publicada ha sido la anterior sentencia por el limo.
Sr. Magistrado ponente del presente recurso, estando celebrando Audiencia Publica
esta Sala, de la que, como letrado de la Administracién de Justicia, certifico.
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