
      Consulta Pública Prèvia

MEMÒRIA

PARTICIPACIÓ DE LA CIUTADANIA EN EL PROCEDIMENT D'APROVACIÓ DEL PLA 
DE MOBILITAT URBANA SOSTENIBLE

CONSULTA PÚBLICA PRÈVIA 

L'article  10.4  de  la  Llei  6/2011,  d'1  d'abril,  de  mobilitat  de  la  Comunitat  
Valenciana,  estableix que els municipis de més de 20.000 habitants,  o aquells que 
tinguen una capacitat residencial equivalent, formularan un pla municipal de mobilitat 
en el termini de quatre anys a partir de l'entrada en vigor d'aquesta llei.

El  mateix  disposa l'article  14.3  de  la  Llei  7/2021,  de  20 de  maig,  de  canvi 
climàtic i transició energètica: “Els municipis de més de 50.000 habitants i els territoris 
insulars adoptaran abans de 2023 plans de mobilitat urbana sostenible”.

Respecte d’això, la Llei 9/2025, de 3 de desembre, de mobilitat sostenible, en el seu 
article 100 estableix el següent:

“1.  Els  plans,  programes,  estratègies,  instruments  i  disposicions  de caràcter 
general que s'adopten en matèria de mobilitat es duran a terme sota fórmules obertes 
que garantisquen la participació dels agents socials i econòmics interessats i  de la 
ciutadania, en general, mitjançant els canals de comunicació, informació i difusió que 
resulten més apropiats, d'acord amb els instruments previstos en la normativa vigent i 
sense perjuí de la confidencialitat i secret empresarial dels participants quan legalment 
procedisca. Aquesta participació es realitzarà prenent en consideració la perspectiva 
de gènere.

2. Estarà subjecta a publicitat activa l'acció de les administracions públiques en 
les  matèries  regulades en aquesta  llei,  en els  termes previstos  en la  legislació  que 
regula la transparència, l’accés a la informació pública i el bon govern, així com en el  
present títol”.

Al fil de l'anterior, cal destacar el que disposa l'article 16 de la Llei 27/2006, de 
18 de juliol,  per la qual es regulen els drets d'accés a la informació, de participació 
pública i d'accés a la justícia en matèria de medi ambient:

“1. Per a promoure una participació real i efectiva del públic en l'elaboració,  
modificació  i  revisió  dels  plans,  programes  i  disposicions  de  caràcter  general 
relacionats amb el medi ambient als quals es refereixen els articles 17 i 18 d'aquesta 
llei, les administracions públiques, en establir o tramitar els procediments que resulten 
d'aplicació, vetlaran perquè, de conformitat amb el que disposa l'apartat 2 del present 
article:
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a) S'informe el públic, mitjançant avisos públics o altres mitjans apropiats, com 
els electrònics, quan se’n dispose, sobre qualssevol propostes de plans, programes o 
disposicions de caràcter general, o, si és el cas, de la seua modificació o de la seua 
revisió, i perquè la informació pertinent sobre aquestes propostes siga intel·ligible i es 
pose  a  la  disposició  del  públic,  inclosa  la  relativa  al  dret  a  la  participació  en  els 
processos decisoris i a l'administració pública competent a la qual es poden presentar 
comentaris o formular al·legacions.

b) El públic tinga dret a expressar observacions i opinions quan estiguen obertes 
totes  les  possibilitats,  abans  que  s'adopten  decisions  sobre  el  pla,  programa  o 
disposició de caràcter general.

c)  En  adoptar  eixes  decisions  siguen  degudament  tinguts  en  compte  els 
resultats de la participació pública.

d) Una vegada examinades les observacions i opinions expressades pel públic, 
s'informe el  públic  de les decisions adoptades i  dels  motius  i  consideracions  en els 
quals  es  basen  aquestes  decisions,  incloent-hi  la  informació  relativa  al  procés  de 
participació pública.

2.  Les  administracions  públiques  competents  determinaran,  amb  antelació 
suficient perquè puguen participar de manera efectiva en el procés, quins membres del  
públic tenen la condició de persona interessada per a participar en els procediments als 
quals es refereix l'apartat anterior. S'entendrà que tenen eixa condició, en tot cas, les 
persones físiques o jurídiques a les quals es refereix l'article 2.2 d'aquesta llei.

3.  El  que  preveu  aquest  article  no  substitueix  en  cap  cas  qualsevol  altra 
disposició que amplie els drets reconeguts en aquesta llei”.

Similar  regulació  estableix  la  Llei  4/2023,  de  13  d'abril,  de  participació  ciutadana  i 
foment de l'associacionisme de la Comunitat Valenciana, en el seus articles 14.1 i 15.

Art. 14:

“1.  Es  garanteix  l'accés  i  la  participació  activa  de  la  ciutadania  en  els 
procediments de producció normativa i en l'elaboració dels instruments de planificació 
de les polítiques públiques mitjançant les fases de consulta pública prèvia i audiència 
ciutadana“.

Art. 15

“1. Amb caràcter previ a l'elaboració d'un projecte o avantprojecte de llei o d’un 
reglament,  s'oferirà  a  la  ciutadania  informació  sobre  els  seus  antecedents,  els 
problemes que es pretenen solucionar amb la nova regulació, la necessitat i l'oportunitat 
de  la  seua  aprovació,  els  objectius,  les  possibles  solucions  alternatives  i  tota  la 
informació que puga ajudar la ciutadania a formar-se una opinió sobre la problemàtica.  
Els instruments de planificació també se sotmetran a aquesta consulta. Per a fomentar 
la  participació  de  la  ciutadania,  durant  el  procés  de  consulta  pública  prèvia 
s'arreplegaran les aportacions de les persones i  de les organitzacions potencialment 
afectades per la futura norma.

2. L'obertura del tràmit de consulta pública prèvia es publicarà en el Diari Oficial 
de la Generalitat Valenciana almenys un dia abans del seu inici, i s’indicarà el termini en 
el qual el tràmit estarà disponible.
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      Consulta Pública Prèvia

3. Així mateix, es podrà realitzar el procés de consulta pública prèvia en relació 
amb qualsevol proposta, actuació o decisió, programes o polítiques d'actuació sectorial 
en  l'aplicació  de  la  qual  puga  ser  rellevant  informar,  debatre  o  conéixer  l'opinió 
ciutadana mitjançant  la col·laboració i  interacció entre la ciutadania i  les institucions 
públiques.

4. Finalitzat el termini de consulta, es donarà publicitat als seus resultats en el 
portal de participació de la Generalitat“.

L'article 51.1 del Decret legislatiu 1/2021, de 18 de juny, del Consell d'aprovació 
del text refós de la Llei d'ordenació del territori,  urbanisme i paisatge, estableix que,  
abans  de  l'elaboració  de  l'esborrany  de  l'Estratègia  Territorial  de  la  Comunitat 
Valenciana, dels plans d'acció territorial i del pla general estructural, el departament de 
l'administració que el promoga efectuarà a través del portal web una consulta pública 
prèvia  durant  vint  dies  en  relació  amb un  document  en  el  qual  s'indique  de mode 
succint: 

a) Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa.

b) La necessitat i oportunitat de la seua aprovació.

c) Els objectius de la norma.

d) Les possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores.

ENTITAT 
PROPONENT

Ajuntament de Castelló de la Plana

REGIDORIA 
DELEGADA

Mobilitat 

TIPUS DE NORMA Pla de Mobilitat Urbana Sostenible

SITUACIÓ  QUE  ES 
PRETÉN REGULAR 

Aprovació  del  Pla  de  Mobilitat  Urbana  Sostenible  de  la 

ciutat de Castelló de la Plana

NORMATIVA 
BÀSICA

- D’acord amb l'article 51.1 del Decret legislatiu 1/2021, de 

18 de juny, del Consell d'aprovació del text refós de la Llei 

d'ordenació  del  territori,  urbanisme  i  paisatge,  d'ara  en 

avant  (LOTUP),  abans  de  l'elaboració  de  l'esborrany  de 

l'Estratègia  Territorial  de  la  Comunitat  Valenciana,  dels 

plans  d'acció  territorial  i  del  pla  general  estructural,  el 

departament de l'administració que el promoga efectuarà a 
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través del portal web una consulta pública prèvia durant vint 

dies en relació amb un document en el qual s'indique de 

mode  succint  els  problemes  que  es  pretenen  solucionar 

amb  la  iniciativa,  la  necessitat  i  oportunitat  de  la  seua 

aprovació,  els  objectius  del  pla  i  les  possibles  solucions 

alternatives.

-  Les  actuacions  que  han  de  realitzar-se  en  el 

desenvolupament  normatiu  tenen  per  objecte  donar 

resposta  al  dret  constitucional  de  participació  ciutadana 

reconegut en l'article 105 de la Constitució Espanyola.

SOL·LICITUD D'OPINIÓ A SUBJECTES I ORGANITZACIONS POTENCIALMENT 
AFECTATS

•   Antecedents  

L'Excm. Ajuntament de Castelló de la Plana va aprovar el seu primer Pla Integral de 

Mobilitat Urbana Sostenible el 4 de febrer de 2011 per la Junta de Govern amb una 

vigència entre 2007 i 2015.

En data 11 de juny de 2019, de conformitat amb el que disposa l'article 222.2 del Reial 

decret legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, pel qual s'aprova el text refós de la Llei  

de contractes del sector públic, es va firmar una acta de conformitat del contracte dels 

treballs  de  redacció  de  l'actualització  del  Pla  de  Mobilitat  Urbana  Sostenible  i 

Seguretat  Viària,  a integrar  en el  Pla General  Estructural  de Castelló  de la  Plana, 

adjudicat per Decret del delegat de l'Àrea de Drets i Serveis de data 25 de novembre 

de 2015, que va entrar en vigor el 4 de desembre de 2015, en vista del Decret del 

regidor delegat de Drets i Serveis de data 28 de juny de 2016.

El Pla Integral de Mobilitat Urbana Sostenible 2007-2015, juntament amb l'actualització 

del Pla de Mobilitat Urbana Sostenible i Seguretat Viària, per al període 2016-2024, va 

ser  aprovat  com a  documentació  complementària  que  forma  part  del  Pla  General 

Estructural del municipi de Castelló de la Plana, el dia 17 de desembre de 2021, i va 

ser publicat en el BOP núm. 153 del 23 de desembre de 2021.

En vista del fi del període de vigència del actual Pla de Mobilitat Urbana Sostenible i 

Seguretat Viària (2016-2024), es procedeix a tramitar la documentació necessària per 

a l'elaboració i aprovació d'un nou “PLA DE MOBILITAT URBANA SOSTENIBLE DE 
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      Consulta Pública Prèvia

CASTELLÓ DE LA PLANA” per al període 2025-2035. 

La mobilitat urbana sostenible (d'ara en avant MUS) es pot entendre com un conjunt de 

polítiques dirigides a la millora de la qualitat de vida dels ciutadans mitjançant el canvi 

de  model  de  mobilitat,  més  respectuosa  amb el  medi  ambient,  més  eficient  i  més 

sostenible. La MUS està relacionada amb múltiples aspectes, la qual cosa determina 

que  la  seua  gestió  siga  molt  complexa,  tant  per  la  varietat  de  mesures 

interrelacionades  que  es  poden  escometre  com  pels  nombrosos  actors  que  hi 

intervenen. El concepte de mobilitat ha evolucionat cap al de mobilitat com a servei 

(MaaS), per la qual cosa una persona que vol realitzar un viatge pot obtindre diferents 

propostes  de  desplaçament  amb  un  o  més  modes  de  transport  accessibles,  amb 

criteris  sostenibles  (mediambientals,  econòmics,  segurs,  etc.)  i  una  tarifa  única 

integradora de tots els modes de transport implicats en el viatge. En aquest sentit, la 

intermodalitat en el transport és un aspecte central de la MUS

La mobilitat sostenible s'ha convertit en una preocupació compartida per la majoria de 

les ciutats i  pretén sensibilitzar  la població sobre la importància que té l'adopció de 

mesures que responguen al desafiament que planteja el desenvolupament urbà. Per a 

això, les ciutats aposten per una major qualitat en el transport públic, per la promoció 

dels modes no motoritzats i, en definitiva, per la utilització dels més eficients des d'una 

perspectiva  energètica  i  mediambiental,  subscrivint  polítiques  de  transport  que 

potencien l'ús d'aquests modes.

De conformitat amb la Llei 7/85, de 2 d'abril, reguladora de les bases del règim local i 

la  Llei  8/2010,  de  23  de  juny,  de  la  Generalitat,  de  règim  local  de  la  Comunitat 

Valenciana,  els  municipis  tenen  potestat  reglamentària  i  d'autoorganització  i  són 

competents en matèria de mobilitat, medi ambient i ocupació del temps lliure. Tot això 

juntament amb el que estableix l'article 10.5 de la Llei 6/2011, d'1 d'abril, de mobilitat 

de la Comunitat Valenciana, que estableix: ”Procedirà igualment en aquests municipis 

la redacció d'un pla municipal de mobilitat o la revisió de l'existent amb motiu de la 

formulació o revisió del Pla General, o quan s'introduïsquen en aquest  modificacions 

rellevants  en  relació  amb  la  demanda  de  desplaçaments  en  els  termes  que 

reglamentàriament s'establisquen”. 
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El caràcter integral de les actuacions que contempla el PMUS haurà de planificar i 

programar les actuacions en totes les àrees que afecten la mobilitat, per a la qual cosa 

haurà  d'arreplegar  les  estratègies  i  instruments  necessaris  i  adequats  que 

aconseguisquen  l'ús  coordinat  i  eficient  dels  diferents  mitjans  de  transport  i,  més 

concretament es perseguiran els objectius següents: 

• El desenvolupament i millora de l'oferta dels diferents modes de transport públic 

i la intermodalitat en el transport.

• L'ordenació  i  explotació  de  la  xarxa  principal  del  viari  en  relació  amb  els 

diferents modes de transport.

• El foment  de la mobilitat  a peu i  amb bicicleta,  mitjançant  la construcció i/o 

reserva d'espais i la supressió de barreres arquitectòniques per al vianant i la 

bicicleta, en un entorn adequat, segur i agradable per als usuaris.

• La regulació de la càrrega i descàrrega i la distribució urbana de mercaderies a 

la ciutat.

• La millora de la seguretat viària als carrers del municipi.

• La gestió i limitació de l'aparcament per al vehicle privat.

• Les mesures específiques de gestió de la mobilitat.

• La millora de la mobilitat per a persones de mobilitat reduïda i la inclusió social.

• La integració de la mobilitat en les polítiques urbanístiques.

• La millora de la mobilitat sota el concepte de mobilitat i gènere.

• La gestió de la mobilitat com a servei (MaaS).

• El  seguiment  i  l’avaluació  de  les  mesures  de  mobilitat  del  PMUS durant  la 

vigència de la seua aplicació.

A) PROBLEMES QUE ES PRETENEN SOLUCIONAR AMB LA INICIATIVA

• Quins problemes se solucionaran amb la iniciativa per a aprovar el reglament?

Els Plans de Mobilitat Urbana Sostenible (d'ara en avant PMUS) es configuren com un 

document  estratègic  dissenyat  per  a  satisfer  les  necessitats  de  mobilitat  de  les 

persones i empreses de les ciutats i els seus voltants amb vista a millorar la qualitat de 

vida. Han de planificar un conjunt d'actuacions que tenen com a objectiu la implantació 

de formes de desplaçament més sostenibles (caminar, bicicleta i transport públic) dins 

d'una ciutat,  és a dir,  de modes de transport  que facen compatibles un creixement 

econòmic  sostenible,  la  cohesió  social  i  la  defensa  del  medi  ambient,  garantint 

d'aquesta manera una millor qualitat de vida per a la ciutadania.

B) LA NECESSITAT I OPORTUNITAT DE LA SEUA APROVACIÓ
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      Consulta Pública Prèvia

Aquest Pla de Mobilitat Urbana Sostenible es justifica en raons d'interés general per 

respondre a una necessitat imposada en virtut de disposició legal  (Llei 6/2011, d'1 

d'abril, de mobilitat de la Comunitat Valenciana) que estableix que: “Els municipis de 

més de 20.000 habitants o aquells que tinguen una capacitat residencial equivalent 

formularan un pla  municipal  de mobilitat  en el  termini  de  quatre  anys  a partir  de 

l'entrada en vigor d'aquesta llei”. Així mateix, estableix l'article 10.5 de la citada Llei  

6/2011, d'1 d'abril, de mobilitat de la Comunitat Valenciana que: “Procedirà igualment 

en  aquests  municipis  la  redacció  d'un  pla  municipal  de  mobilitat  o  la  revisió  de 

l'existent amb motiu de la formulació o revisió del Pla General, o quan s'introduïsquen 

en aquest modificacions rellevants en relació amb la demanda de desplaçaments en 

els termes que reglamentàriament s'establisquen”.  

C) OBJECTIUS DE LA NORMA

L’Ajuntament  de  Castelló  de  la  Plana  s'ha  marcat  com a  prioritat,  entre  d’altres, 

l'increment del transport públic i la millora de la mobilitat per als vianants i ciclistes. 

D'altra banda, el caràcter integral de les actuacions que contempla el PMUS haurà de 

planificar i programar les actuacions en totes les àrees que afecten la mobilitat, per a 

la qual cosa haurà d'arreplegar les estratègies i instruments necessaris i adequats que 

aconseguisquen l'ús coordinat i eficient dels diferents mitjans de transport.

D)  POSSIBLES  SOLUCIONS  ALTERNATIVES  REGULADORES  I  NO 

REGULADORES

La normativa que es té en compte bàsicament és:

-  Llei  39/2015,  d'1  d'octubre,  del  procediment  administratiu  comú  de  les 

administracions públiques. 

-  Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases del règim local.

-  Llei 9/2025, de 3 de desembre, de mobilitat sostenible.
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-  Llei 7/2021, de 20 de maig, de canvi climàtic i transició energètica.

- Decret legislatiu 1/2021, de 18 de juny, del Consell d'aprovació del text refós de la 

Llei d'ordenació del territori, urbanisme i paisatge.

- Llei  6/2011, d'1 d'abril, de la Generalitat Valenciana, de mobilitat de la Comunitat 

Valenciana.

-  Llei  27/2006,  de  18  de  juliol,  per  la  qual  es  regulen  els  drets  d'accés  a  la 

informació, de participació pública i d'accés a la justícia en matèria de medi ambient

- Llei 4/2023, de 13 d'abril, de participació ciutadana i foment de l'associacionisme 

de la Comunitat Valenciana.

Per tot el que s'ha exposat procedeix obrir el tràmit de consulta pública per a 
recaptar l'opinió dels subjectes afectats  pel Pla  de Mobilitat Urbana Sostenible a les 
organitzacions més representatives perquè expressen la seua opinió, suggeriments i 
observacions sobre: 

a) Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa.

b) La necessitat i oportunitat de la seua aprovació.

c) Els objectius i mesures del document.

d) Les possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores.

Castelló de la Plana
(document firmat electrònicament al marge)

El Regidor Delegat de Mobilitat Urbana
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