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A: Secretaria General

MEMORIA

PARTICIPACI,(') DE LA CIUTADANIA EN EL PROCEDIMENT DE
MODIFICACIO DE L'ORDENANCA MUNICIPAL DE SOROLL DE
L'AJUNTAMENT DE CASTELLO DE LA PLANA

En compliment de [larticle 133.1 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment
administratiu comua de les administracions publiques: amb caracter previ a I'elaboracié del
projecte o avantprojecte de llei o reglament (ordenances/reglaments municipals), se
substanciara una consulta puablica a través del portal web de I'administracié competent en la
gual es recaptara l'opinid dels subjectes i de les organitzacions més representatives
potencialment afectats per la futura norma sobre:

a) Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa.

b) La necessitat i oportunitat de la seua aprovacio.

c) Els objectius de la norma.

d) Les possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores.

ENTITAT PROPOSANT Ajuntament de Castell6 de la Plana

REGIDORIA DELEGADA Urbanisme

TIPUS DE NORMA Ordenanca municipal

SITUACIO QUE ES Modificacié de I'Ordenanga municipal de soroll de I'Ajuntament
PRETEN REGULAR de Castell6 de la Plana (BOP nam. 102, de 25 d'agost de 2018)
NORMATIVA BASICA — Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu

comlU de les administracions publiques. — Llei 40/2015, d'1
d'octubre, del regim juridic del sector public. — Llei 7/1985, de 2
d'abril, reguladora de les bases del régim local. — Llei 37/2003,
de 17 de novembre, del soroll. — Reial decret 1367/2007, de 19
d'octubre. — Llei 7/2002, de 3 de desembre, de la Generalitat
Valenciana, de proteccié contra la contaminacié acuUstica. —
Decret 266/2004, de 3 de desembre, del Consell. — Decret
104/2006, de 14 de juliol, del Consell. — Llei 14/2010, de 3 de
desembre, de la Generalitat.
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Excm. Ajuntament de Castellé de la Plana

SOL-LICITUD D'OPINIO A SUBJECTES | ORGANITZACIONS POTENCIALMENT
AFECTATS

Antecedents

La proteccié contra la contaminacié acustica constitueix una de les materies ambientals de
major incidéncia directa en la qualitat de vida dels ciutadans. El soroll és, segons dades de
I'Organitzacié Mundial de la Salut, el segon factor ambiental de risc per a la salut en entorns
urbans europeus, després de la contaminacié atmosferica. Castellé de la Plana, com a
ciutat de grandaria mitjana amb un teixit economic i d'oci actiu, presenta una problematica
acustica rellevant que ha justificat historicament la intervencié en la normativa municipal.

L'Ajuntament de Castell6 de la Plana va aprovar la seua primera Ordenanca de proteccio
contra la contaminacio acustica I'octubre de 2010. Posteriorment, el juliol de 2018, el Ple
municipal va aprovar la vigent Ordenanca municipal de soroll, publicada en el Butlleti Oficial
de la Provincia de Castelld6 nim. 102, de 25 d'agost de 2018, que va suposar una
modernitzacioé del marc normatiu local; va incorporar, entre altres novetats, els procediments
de Declaraci6 responsable introduits per la Llei 14/2010, de 3 de desembre, de la
Generalitat, i va millorar la regulacié dels limitadors controladors acustics.

Des de la seua entrada en vigor, l'ordenanca ha sigut aplicada de manera sistematica pel
Negociat Tecnic de Control d'Activitats i Instruments Ambientals de la Seccié de Control
Urbanistic en la tramitacio de llicencies ambientals, declaracions responsables, inspeccions
acustiques i procediments de control i intervencio. Aquesta aplicacio practica continuada ha
permés identificar un conjunt de deficiéncies, llacunes normatives i desajustaments amb la
normativa de rang superior que fan necessaria la seua modificacio.

A l'anterior se suma l'aprovacié definitiva del Pla d'accié contra el soroll de la ciutat de
Castell6 de la Plana per la Junta de Govern Local, en sessio celebrada el 8 d'octubre de
2025, document estratégic que conté determinacions especifigues que han de veure's
incorporades al text de I'ordenanga municipal per a garantir la seua coheréncia interna i la
seua eficacia practica.

Marc normatiu de referéncia

La proteccié contra la contaminacié acustica s'articula a Espanya a través d'un sistema
normatiu de maltiples nivells. En I'ambit estatal, la norma basica és la Llei 37/2003, de 17 de
novembre, del soroll, que estableix el marc general d'objectius de qualitat acustica,
zonificacié, valors limit i régim sancionador. El seu desenvolupament reglamentari principal
es conté en el Reial decret 1367/2007, de 19 d'octubre, que regula la zonificacié acustica,
els objectius de qualitat i les emissions acustiques.

En I'ambit de la Comunitat Valenciana, la normativa de referéncia és la Llei 7/2002, de 3 de
desembre, de protecci6 contra la contaminacid acustica, i el seu reglament de
desenvolupament, el Decret 266/2004, de 3 de desembre, del Consell, que estableix
normes de prevencid i correccid de la contaminacié acustica en relacié amb activitats,
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Excm. Ajuntament de Castellé de la Plana

instal-lacions, edificacions, obres i serveis. La planificacid en materia acustica es regula a
través del Decret 104/2006, de 14 de juliol, del Consell.

En matéria d'activitats i establiments, la normativa autonomica de referéncia son la Llei
14/2010, de 3 de desembre, de la Generalitat, d’espectacles publics, activitats recreatives i
establiments publics, i la Llei 6/2014, de 25 de juliol, de la Generalitat, de prevencid, qualitat
i control ambiental d'activitats a la Comunitat Valenciana, que regulen el regim d'intervencié
administrativa i estableixen els procediments de declaracié responsable, autoritzacio i
llicencia ambiental aplicables a aquesta mena d'activitats.

Les ordenances municipals actuen en aquest context com a norma de desenvolupament i
aplicacié local del marc normatiu autonomic i estatal, i han d'adaptar-s’hi en tot moment
d’acord amb el principi de jerarquia normativa.

A) PROBLEMES QUE ES PRETENEN SOLUCIONAR AMB LA INICIATIVA

La modificacié de I'Ordenangca municipal de soroll respon a quatre grups de problemes
clarament identificats pels tecnics municipals en l'exercici de les seues funcions de control
ambiental:

1. Incoheréncies amb la normativa autondmica i estatal vigent

L'ordenanca vigent conté preceptes que no resulten coherents amb el marc normatiu de
rang superior, la qual cosa genera problemes juridics i operatius en la seua aplicacié. Els
meés rellevants son els segulents:

Franges horaries: I'ordenanca estableix tres periodes temporals —dia, vesprada i nit—
seguint I'esquema de la normativa estatal. No obstant aix0, la Llei 7/2002 i el Decret
266/2004 defineixen unicament dos periodes: ditirn (8.00-22.00 h) i nocturn (22.00-8.00 h).

Aquesta diferéncia no és merament formal: els valors limit de soroll admissibles en cada
periode varien entre una normativa i I'altra, de manera que el compliment de les franges
horaries municipals no garanteix el compliment de la normativa més restrictiva.

Métodes de mesurament i referéncia normativa: els annexos | i Il de l'ordenanca, que
estableixen definicions técniques i procediments d'avaluacid, contenen referencies a
normativa que ha sigut derogada, modificada o que no és lI'adequada per a I'objecte regulat.
En particular, l'article 4 fa referéncia al Reial decret 1316/2007, quan la referencia correcta
és el Reial decret 1367/2007, de 19 d'octubre.

Aquesta errata té conseqiiéncies practigues en la determinacié dels métodes de
mesurament aplicables.

Efectes acumulatius: l'ordenanca vigent no conté determinacions sobre els efectes
acumulatius de soroll, exigibles d'acord amb l'article 41 de la Llei 7/2002 i l'article 22 del
Decret 266/2004.

L'abséncia d'aquesta regulacié impedeix una gestié efica¢ de la implantacié d'activitats
recreatives en el teixit urba residencial i dificulta la prevencié de l'impacte acustic acumulat.

2. Establiment de mesures de control i programes d'actuacié en zones acusticament
saturades (ZAS i PAZ)
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Excm. Ajuntament de Castellé de la Plana

L'ordenanga vigent no regula les mesures de control i els programes d'actuacio que han
d'adoptar-se amb posterioritat al cessament de la declaracié de zona acusticament saturada
(ZAS).

No obstant aix0 , el Decret 104/2006, de 14 de juliol, del Consell, de planificacié i gestié en
matéria de contaminacié acustica regula amb detall aquest régim. En particular, el seu
article 23.3 estableix que la declaraci6 de ZAS porta implicita I'obligacié de realitzar un
seguiment continu dels nivells sonors en la zona. D’altra banda, l'article 24.5 disposa que en
la resolucio de cessament de la declaracido de ZAS —una vegada acreditada mitjangant un
informe técnic la disminucié dels nivells sonors— haura d'incloure's un programa
d'actuacions amb el contingut establit en I'article 23.2 de la Llei 7/2002, de 3 de desembre, a
fi de no veure reproduides les circumstancies que van motivar la declaracié.

Aixi mateix, l'article 25 preveu un procediment abreujat per al cas que, una vegada resolt el
cessament, es constate una nova superacio de nivells que motive una nova declaracié en la
mateixa zona.

3. Regulacié de terrasses en espais privats

Les terrasses situades en espais privats d'Us public —portics, patis interiors d'illa d'accés
lliure, passatges comercials, etc.— constitueixen una tipologia d'instal-lacio amb
caracteristiques propies i diferenciades respecte a les terrasses en via publica.

Si bé l'annex | de l'ordenanca arreplega una definici6 d'aquesta mena d'instal-lacions,
l'articulat de I'ordenanca no conté preceptes especifics que regulen la seua legalitzacio, els
nivells de soroll admissibles, els metodes de mesurament aplicables o els condicionants de
funcionament.

Atesa la creixent proliferaci6 d'agquesta mena d'instal-lacions al terme municipal, la
incorporacié d'una regulacié especifica resulta inajornable.

4. Aspectes técnics i procedimentals insuficientment desenvolupats

L'aplicacié practica de I'ordenancga ha posat de manifest que determinats preceptes resulten
insuficientment precisos per a garantir la seua correcta i uniforme aplicacio:

Mostreig en primeres ocupacions: l'article 15 estableix que, per a la primera ocupacio
dels edificis, s'exigiran certificats d'aillament acustic d'un minim del deu per cent de les
vivendes.

No obstant aixdo, no precisa els criteris de selecci6 de les unitats a assajar, la
representativitat de la mostra en funcié dels diferents tipus d'elements constructius presents
en l'edifici (facanes, mitgeries, forjats, cobertes), ni la coordinacié necessaria amb els
certificats exigits pel Document Basic DB-HR del Codi Técnic de I'Edificacio.

L'abséncia d'aquests criteris genera interpretacions dispars i dificulta la verificacio efectiva
del compliment dels requisits d'aillament acustic abans de la posada en s dels immobles.

Aillaments, ambientacié i amenitzacié musical en activitats no subjectes a la Llei
14/2010: el capitol Il del titol IV de I'ordenanca regula les exigencies d'aillament acustic per
a activitats amb sistemes d'amplificacié sonora, centrant-se en les activitats contemplades
en la Llei 14/2010.
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Excm. Ajuntament de Castellé de la Plana

No obstant aix0, hi ha nombroses activitats no incloses en el cataleg d'aquesta llei —tallers
artesanals, bugaderies industrials, entre d’altres— que poden generar nivells de soroll o
vibracions amb incidéncia significativa sobre els immobles i locals confrontants. El mateix
ocorre amb 'ambientacié/amenitzacié musical, hi ha nombroses activitats no incloses en el
cataleg d'aquesta llei —academies de musica o dansa, comercos amb musica, consultes
meédiques amb fil musical, entre d'altres— que instal-len elements de reproduccié musical,
sense que lordenanca establisca exigéncies especifigues per a agquesta
ambientacié/amenitzacié musical (que si que es troba regulada per a les activitats incloses
en el cataleg).

Franges horaries d'obres: els articles 28 i 29 de l'ordenanca regulen les condicions
acustiques de l'activitat d'obres al municipi.

La redacci6é actual d'aquests preceptes requereix revisié per a adaptar-la a la normativa
autonomica vigent, aclarir els casos d'autoritzacio excepcional d'horaris ampliats i garantir la
coheréncia amb les determinacions del Pla d'accié contra el soroll aprovat en 2025.

5. Errates i deficiéncies formals

La revisio técnica del text ha permés detectar un conjunt d'errates i deficieéncies formals que,
si bé poden semblar de menor entitat, afecten la claredat i aplicabilitat del text normatiu:

- Errors tipografics en la notacié técnica acustica, amb especial mencié als subindexs
incorrectes en els nivells equivalents de pressid sonora (Lwq) i altres magnituds
acustiques emprades en el text i en els annexos.

- Remissions creuades erronies entre articles, que poden induir a confusié en la
interpretacio del text.

- Abséncia de numeracio de pagines, la qual cosa dificulta la referenciacié del text en
expedients i resolucions administratives.

- index no vinculat a larticulat, la qual cosa dificulta la consulta i navegaci6 del
document tant en format paper com en format electronic.

5. Deficiéncies en la regulacié del procediment davant de la no col-laboracié de veins
confrontants en els mesuraments acustics (art. 19)

L'article 19 de l'ordenanca vigent regula el procediment a seguir quan un vei confrontant no
pot ser localitzat o es nega a permetre l'accés al seu domicili per a la realitzacié dels
mesuraments acustics preceptius. L'aplicacié practica d'aquest precepte ha posat de
manifest diverses deficiéncies que han de ser esmenades.

La regulaci6o actual presenta imprecisions en la tramitacid6 del procediment i en la
determinacié dels efectes juridics derivats de cada fase d'aquest. No contempla
determinades situacions que poden produir-se en la practica. Tampoc precisa amb suficient
claredat les conseqliéncies legals dels diferents supdsits possibles, la qual cosa genera
inseguretat juridica tant per als titulars de les activitats —que es veuen condicionats en
I'exercici d’aquestes— com per a la mateixa administraci6 municipal en la gestié dels
expedients corresponents.

La modificaci6 ha de dotar aquest procediment d'una regulaci6 més clara, completa i
proporcionada, que garantisca tant el dret dels titulars d'activitats a obtindre una resolucio
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Excm. Ajuntament de Castellé de la Plana

en un termini raonable, com I'adequada proteccio dels drets dels veins afectats.

B) LA NECESSITAT | OPORTUNITAT DE LA SEUA APROVACIO

La modificacio de I'Ordenanca municipal de soroll es justifica en raons d'interés general,
derivades de l'obligacié legal de mantindre I'ordenament juridic municipal en coheréncia
amb la normativa de rang superior i de garantir l'eficacia dels instruments de proteccié
ambiental a la disposicié de I'administracié local.

Des del punt de vista de la necessitat, la modificacié resulta exigible, ja que I'ordenanca
vigent conté preceptes que han d'adaptar-se al principi de jerarguia normativa o que
resulten incoherents amb la normativa autonomica i estatal.

L'adequacié de l'ordenanca no és, per tant, una opcid discrecional de l'administracié
municipal, sind una obligacié que deriva directament de l'article 6 de la Llei 37/2003 i de
l'article 5 de la Llei 7/2002.

Des del punt de vista de I'oportunitat, el moment actual resulta especialment adequat per a
escometre aquesta modificacié per diverses raons: la recent aprovacié del Pla d'accié
contra el soroll de Castell6 (octubre de 2025) proporciona un marc estratégic actualitzat amb
el qual l'ordenangca ha de ser coherent; l'acumulacié d'experiencia en l'aplicaci6 de
l'ordenanca vigent permet identificar amb precisié les llacunes i disfuncions que han de ser
corregides, i la creixent urbanitzacio i activitat economica del municipi fa cada vegada més
necessari un marc normatiu acustic complet i actualitzat.

La no modificacio de lI'ordenanca mantindria situacions que poden derivar en la desproteccio
per als ciutadans, generar inseguretat juridica per als titulars d'activitats i dificultar I'actuacio
dels serveis técnics municipals en la gestié dels expedients de control ambiental.

C) OBJECTIUS DE LA NORMA
La modificacié de I'Ordenanca municipal de soroll persegueix els objectius seguents:

- Adequacié normativa: garantir la plena coheréncia de lI'ordenanca municipal amb la
normativa autonomica (Llei 7/2002, Decret 266/2004) i estatal (Llei 37/2003, Reial
decret 1367/2007) en matéria de contaminacié acustica, en particular quant a
franges horaries, métodes de mesurament i efectes acumulatius.

- Cobertura normativa completa: eliminar les llacunes detectades en l'ordenanca
vigent, especialment en matéria de terrasses en espais privats, d'aillaments acustics
i regulacio respecte d'instal-lacions i actuacions musicals en activitats no subjectes a
la Llei 14/2010.

- Seguretat juridica: dotar ciutadans, titulars d'activitats i técnics municipals d'un
marc normatiu clar, precis i actualitzat que facilite la comprensié i aplicacié de les
obligacions en matéria acustica.

- Integracié del Pla d'accié contra el soroll: incorporar al text de l'ordenanca les
determinacions rellevants del Pla d'acci6 contra el soroll de Castell6 aprovat I'octubre
de 2025, garantint la coheréncia entre l'instrument de planificacié estratégica i la
norma d'aplicacid directa.
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Excm. Ajuntament de Castellé de la Plana

- Correccié formal: millorar la qualitat tecnica i formal del text normatiu, corregint
errates, errors de notacid, remissions creuades defectuoses i deficiencies de
presentacio.

- Proteccié de la salut i la convivéncia: contribuir a la reducci6é de la contaminacié
acustica en el terme municipal, millorant la qualitat de vida de la ciutadania i
prevenint els efectes perjudicials del soroll sobre la salut, el descans i la convivéncia.

D) POSSIBLES SOLUCIONS ALTERNATIVES REGULADORES | NO REGULADORES

En l'analisi de les alternatives per a donar resposta als problemes identificats s'han
considerat les opcions seguents:

Alternatives no reguladores

Caldria plantejar-se si els problemes detectats podrien resoldre's sense modificacié de
'ordenanca, mitjancant instruccions internes de serei, criteris interpretatius o protocols
tecnics.

No obstant aix0, aquesta alternativa no resulta viable per a la majoria dels problemes
identificats:

* Les incoheréncies amb la normativa de rang superior requereixen una modificacié
formal del text normatiu, ja que les instruccions de servei no poden derogar ni
maodificar preceptes d'una ordenanca.

e La llacuna normativa no pot cobrir-se mitjancant una interpretacié quan es tracta
d'imposar obligacions als administrats.

* Laincorporacio dels efectes acumulatius exigeix una norma amb rang d'ordenanca.

e La correcci6 derrates, encara que formalment menor, requereix igualment
modificacié formal del text.

Alternatives reguladores
En I'ambit regulador s'han considerat les alternatives segients:

Aprovacié d'una nova ordenanca: Es descarta aquesta opcié per raons d'economia
procedimental i seguretat juridica.

La modificacié puntual dels preceptes afectats resulta suficient per a esmenar les
deficiéncies detectades, sense que siga necessari emprendre una revisié integral del text
normatiu, que obligaria a tramitar un procediment més extens i complex.

Aprovacié d'un Pla actstic municipal que integre les determinacions pendents: el Pla
acustic municipal és linstrument adequat per a la planificaciéo estrategica en matéria
acustica, per0 no pot substituir I'ordenanga en la regulacié de drets i obligacions de la
ciutadania ni en l'establiment de valors limit i procediments d'intervencié administrativa. Els
dos instruments s6n complementaris i no alternatius.

2]
N
Q
Ie)
P4
¢}
$
=
©
z
[
0O
[a]
I
O
o
[}
rol
w
[}
1)
I
I}
<
e
e}
‘©
<
=
o
>
°
Q
o

B
@
o
2
[72]
[
<
(o}
el
Q
2
S
o
=
=
p
9
[53
@
&2
=
3]
>

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 7 de 8




Excm. Ajuntament de Castellé de la Plana

Modificacié puntual de I'ordenanca vigent (opcié triada): aquesta és l'alternativa meés
eficient, proporcionada i adequada a la naturalesa i abast de les deficiéncies identificades.

Permet actualitzar els preceptes afectats sense necessitat de derogar i substituir el conjunt
del text normatiu, preservant aquells aspectes de l'ordenanca vigent que han funcionat de
manera satisfactoria.

Per tot el que s'ha exposat, procedeix obrir el tramit de consulta publica per a recaptar
l'opinié dels subjectes afectats per la modificaci6 de I'Ordenanca municipal de soroll de
I'Ajuntament de Castell6 de la Plana i de les organitzacions més representatives, perqué
expressen la seua opinio, suggeriments i observacions sobre els extrems esmentats en
l'article 133.1 de la Llei 39/2015.

Castell6 de la Plana

(document firmat electronicament al marge)
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