
                                                                                 

Excm. Ajuntament de Castelló de la Plana

DE: Secció de Control Urbanístic

A: Secretaria General

MEMÒRIA
PARTICIPACIÓ DE LA CIUTADANIA EN EL PROCEDIMENT DE 
MODIFICACIÓ DE L'ORDENANÇA MUNICIPAL DE SOROLL DE 

L'AJUNTAMENT DE CASTELLÓ DE LA PLANA

En  compliment  de  l'article  133.1  de  la Llei  39/2015,  d'1  d'octubre,  del  procediment 
administratiu comú de les administracions públiques: amb caràcter previ a l'elaboració del 
projecte  o  avantprojecte  de  llei  o  reglament  (ordenances/reglaments  municipals),  se 
substanciarà una consulta pública a través del portal web de l'administració competent en la 
qual  es  recaptarà  l'opinió  dels  subjectes  i  de  les  organitzacions  més  representatives 
potencialment afectats per la futura norma sobre:

a) Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa.

b) La necessitat i oportunitat de la seua aprovació.

c) Els objectius de la norma.

d) Les possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores.

ENTITAT PROPOSANT Ajuntament de Castelló de la Plana

REGIDORIA DELEGADA Urbanisme

TIPUS DE NORMA Ordenança municipal

SITUACIÓ QUE ES 
PRETÉN REGULAR

Modificació de l'Ordenança municipal de soroll de l'Ajuntament 
de Castelló de la Plana (BOP núm. 102, de 25 d'agost de 2018)

NORMATIVA BÀSICA –  Llei  39/2015,  d'1  d'octubre,  del  procediment  administratiu 
comú  de  les  administracions  públiques.  –  Llei  40/2015,  d'1 
d'octubre, del règim jurídic del sector públic. – Llei 7/1985, de 2 
d'abril, reguladora de les bases del règim local. – Llei 37/2003, 
de 17 de novembre, del soroll. – Reial decret 1367/2007, de 19 
d'octubre. – Llei 7/2002, de 3 de desembre, de la Generalitat 
Valenciana,  de  protecció  contra  la  contaminació  acústica.  – 
Decret  266/2004,  de  3  de  desembre,  del  Consell.  –  Decret 
104/2006, de 14 de juliol, del Consell. – Llei 14/2010, de 3 de 
desembre, de la Generalitat.
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Excm. Ajuntament de Castelló de la Plana

SOL·LICITUD D'OPINIÓ A SUBJECTES I ORGANITZACIONS POTENCIALMENT 
AFECTATS

Antecedents

La protecció contra la contaminació acústica constitueix una de les matèries ambientals de 
major incidència directa en la qualitat de vida dels ciutadans. El soroll és, segons dades de 
l'Organització Mundial de la Salut, el segon factor ambiental de risc per a la salut en entorns 
urbans europeus,  després de la  contaminació  atmosfèrica.  Castelló  de la  Plana,  com a 
ciutat de grandària mitjana amb un teixit econòmic i d'oci actiu, presenta una problemàtica 
acústica rellevant que ha justificat històricament la intervenció en la normativa municipal.

L'Ajuntament de Castelló de la Plana va aprovar la seua primera Ordenança de protecció 
contra la contaminació acústica l'octubre de 2010. Posteriorment, el juliol de 2018, el Ple 
municipal va aprovar la vigent Ordenança municipal de soroll, publicada en el Butlletí Oficial 
de  la  Província de  Castelló  núm.  102,  de  25  d'agost  de  2018,  que  va  suposar  una 
modernització del marc normatiu local; va incorporar, entre altres novetats, els procediments 
de  Declaració  responsable  introduïts  per  la Llei  14/2010,  de  3  de  desembre,  de  la 
Generalitat, i va millorar la regulació dels limitadors controladors acústics.

Des de la seua entrada en vigor, l'ordenança ha sigut aplicada de manera sistemàtica pel 
Negociat Tècnic de Control d'Activitats i  Instruments Ambientals de la Secció de Control 
Urbanístic en la tramitació de llicències ambientals, declaracions responsables, inspeccions 
acústiques i procediments de control i intervenció. Aquesta aplicació pràctica continuada ha 
permés identificar un conjunt de deficiències, llacunes normatives i desajustaments amb la 
normativa de rang superior que fan necessària la seua modificació.

A l'anterior  se suma l'aprovació definitiva del Pla d'acció contra el  soroll  de la  ciutat  de 
Castelló de la Plana per la Junta de Govern Local, en sessió celebrada el 8 d'octubre de 
2025,  document  estratègic  que  conté  determinacions  específiques  que  han  de  veure's 
incorporades al text de l'ordenança municipal per a garantir la seua coherència interna i la 
seua eficàcia pràctica.

Marc normatiu de referència

La protecció contra la contaminació acústica s'articula a Espanya a través d'un sistema 
normatiu de múltiples nivells. En l'àmbit estatal, la norma bàsica és la Llei 37/2003, de 17 de 
novembre,  del  soroll,  que  estableix  el  marc  general  d'objectius  de  qualitat  acústica, 
zonificació, valors límit i règim sancionador. El seu desenvolupament reglamentari principal 
es conté en el Reial decret 1367/2007, de 19 d'octubre, que regula la zonificació acústica, 
els objectius de qualitat i les emissions acústiques.

En l'àmbit de la Comunitat Valenciana, la normativa de referència és la Llei 7/2002, de 3 de 
desembre,  de  protecció  contra  la  contaminació  acústica,  i  el  seu  reglament  de 
desenvolupament,  el  Decret  266/2004,  de  3  de  desembre,  del  Consell,  que  estableix 
normes  de  prevenció  i  correcció  de  la  contaminació  acústica  en  relació  amb activitats, C
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Excm. Ajuntament de Castelló de la Plana

instal·lacions,  edificacions, obres i serveis. La planificació en matèria acústica es regula a 
través del Decret 104/2006, de 14 de juliol, del Consell.

En matèria d'activitats  i  establiments,  la  normativa autonòmica de referència són la  Llei 
14/2010, de 3 de desembre, de la Generalitat, d’espectacles públics, activitats recreatives i 
establiments públics, i la Llei 6/2014, de 25 de juliol, de la Generalitat, de prevenció, qualitat 
i control ambiental d'activitats a la Comunitat Valenciana, que regulen el règim d'intervenció 
administrativa  i  estableixen  els  procediments  de  declaració  responsable,  autorització  i 
llicència ambiental aplicables a aquesta mena d'activitats.

Les ordenances municipals actuen en aquest context com a norma de desenvolupament i 
aplicació local del marc normatiu autonòmic i estatal, i  han d'adaptar-s’hi en tot moment 
d’acord amb el principi de jerarquia normativa.

A) PROBLEMES QUE ES PRETENEN SOLUCIONAR AMB LA INICIATIVA

La modificació  de l'Ordenança municipal  de soroll  respon a quatre grups de problemes 
clarament identificats pels tècnics municipals en l'exercici de les seues funcions de control 
ambiental:

1. Incoherències amb la normativa autonòmica i estatal vigent

L'ordenança vigent conté preceptes que no resulten coherents amb el marc normatiu de 
rang superior, la qual cosa genera problemes jurídics i operatius en la seua aplicació. Els 
més rellevants són els següents:

Franges horàries:  l'ordenança estableix tres períodes temporals  —dia,  vesprada i  nit— 
seguint  l'esquema de  la  normativa  estatal.  No  obstant  això,  la  Llei  7/2002  i  el  Decret 
266/2004 defineixen únicament dos períodes: diürn (8.00-22.00 h) i nocturn (22.00-8.00 h).

Aquesta diferència no és merament formal: els valors límit de soroll admissibles en cada 
període varien entre una normativa i l’altra, de manera que el compliment de les franges 
horàries municipals no garanteix el compliment de la normativa més restrictiva.

Mètodes de mesurament i referència normativa:  els annexos I i II de l'ordenança, que 
estableixen  definicions  tècniques  i  procediments  d'avaluació,  contenen  referències  a 
normativa que ha sigut derogada, modificada o que no és l'adequada per a l'objecte regulat. 
En particular, l'article 4 fa referència al Reial decret 1316/2007, quan la referència correcta 
és el Reial decret 1367/2007, de 19 d'octubre.

Aquesta  errata  té  conseqüències  pràctiques  en  la  determinació  dels  mètodes  de 
mesurament aplicables.

Efectes  acumulatius:  l'ordenança  vigent  no  conté  determinacions  sobre  els  efectes 
acumulatius de soroll, exigibles d'acord amb l'article 41 de la Llei 7/2002 i l'article 22 del 
Decret 266/2004.

L'absència  d'aquesta  regulació  impedeix  una  gestió  eficaç  de  la  implantació  d'activitats 
recreatives en el teixit urbà residencial i dificulta la prevenció de l'impacte acústic acumulat.

2. Establiment de mesures de control i programes d'actuació en zones acústicament 
saturades (ZAS i PAZ)
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Excm. Ajuntament de Castelló de la Plana

L'ordenança vigent no regula les mesures de control i els programes d'actuació que han 
d'adoptar-se amb posterioritat al cessament de la declaració de zona acústicament saturada 
(ZAS).

No obstant això , el Decret 104/2006, de 14 de juliol, del Consell, de planificació i gestió en 
matèria  de  contaminació  acústica  regula  amb detall  aquest  règim.  En  particular,  el  seu 
article  23.3 estableix  que la  declaració de ZAS porta implícita  l'obligació de realitzar  un 
seguiment continu dels nivells sonors en la zona. D’altra banda, l'article 24.5 disposa que en 
la resolució de cessament de la declaració de ZAS —una vegada acreditada mitjançant un 
informe  tècnic  la  disminució  dels  nivells  sonors—  haurà  d'incloure's  un  programa 
d'actuacions amb el contingut establit en l'article 23.2 de la Llei 7/2002, de 3 de desembre, a 
fi de no veure reproduïdes les circumstàncies que van motivar la declaració.

Així mateix, l'article 25 preveu un procediment abreujat per al cas que, una vegada resolt el 
cessament, es constate una nova superació de nivells que motive una nova declaració en la 
mateixa zona.

3. Regulació de terrasses en espais privats

Les terrasses situades en espais privats d'ús públic —pòrtics, patis interiors d’illa d'accés 
lliure,  passatges  comercials,  etc.—  constitueixen  una  tipologia  d'instal·lació  amb 
característiques pròpies i diferenciades respecte a les terrasses en via pública.

Si  bé  l'annex  I  de  l'ordenança  arreplega  una  definició  d'aquesta  mena  d'instal·lacions, 
l'articulat de l'ordenança no conté preceptes específics que regulen la seua legalització, els 
nivells de soroll admissibles, els mètodes de mesurament aplicables o els condicionants de 
funcionament.

Atesa  la  creixent  proliferació  d'aquesta  mena  d'instal·lacions  al  terme  municipal,  la 
incorporació d'una regulació específica resulta inajornable.

4. Aspectes tècnics i procedimentals insuficientment desenvolupats

L'aplicació pràctica de l'ordenança ha posat de manifest que determinats preceptes resulten 
insuficientment precisos per a garantir la seua correcta i uniforme aplicació:

Mostreig en primeres ocupacions:  l'article 15 estableix que, per a la primera ocupació 
dels  edificis,  s'exigiran certificats d'aïllament acústic  d'un mínim del deu per cent  de les 
vivendes.

No  obstant  això,  no  precisa  els  criteris  de  selecció  de  les  unitats  a  assajar,  la 
representativitat de la mostra en funció dels diferents tipus d'elements constructius presents 
en  l'edifici  (façanes,  mitgeries,  forjats,  cobertes),  ni  la  coordinació  necessària  amb  els 
certificats exigits pel Document Bàsic DB-HR del Codi Tècnic de l'Edificació.

L'absència d'aquests criteris genera interpretacions dispars i dificulta la verificació efectiva 
del compliment dels requisits d'aïllament acústic abans de la posada en ús dels immobles.

Aïllaments,  ambientació i  amenització  musical  en  activitats  no subjectes a  la  Llei 
14/2010: el capítol II del títol IV de l'ordenança regula les exigències d'aïllament acústic per 
a activitats amb sistemes d'amplificació sonora, centrant-se en les activitats contemplades 
en la Llei 14/2010. C
ód

. V
al

id
ac

ió
n:

 A
32

39
F5

9P
C

2D
5F

N
6W

AA
Q

N
3G

ZS
 

Ve
rif

ic
ac

ió
n:

 h
ttp

s:
//s

ed
e.

ca
st

el
lo

.e
s/

 
D

oc
um

en
to

 fi
rm

ad
o 

el
ec

tró
ni

ca
m

en
te

 d
es

de
 la

 p
la

ta
fo

rm
a 

es
Pu

bl
ic

o 
G

es
tio

na
 | 

Pá
gi

na
 4

 d
e 

8 



                                                                                 

Excm. Ajuntament de Castelló de la Plana

No obstant això, hi ha nombroses activitats no incloses en el catàleg d'aquesta llei —tallers 
artesanals, bugaderies industrials,  entre d’altres— que poden generar nivells de soroll  o 
vibracions amb incidència significativa sobre els immobles i locals confrontants. El mateix 
ocorre amb l'ambientació/amenització musical, hi ha nombroses activitats no incloses en el 
catàleg d'aquesta llei —acadèmies de música o dansa, comerços amb música, consultes 
mèdiques amb fil musical, entre d’altres— que instal·len elements de reproducció musical, 
sense  que  l'ordenança  establisca  exigències  específiques  per  a  aquesta 
ambientació/amenització musical (que sí que es troba regulada per a les activitats incloses 
en el catàleg).

Franges  horàries  d'obres:  els  articles  28  i  29  de  l'ordenança  regulen  les  condicions 
acústiques de l'activitat d'obres al municipi.

La redacció actual d'aquests preceptes requereix revisió per a adaptar-la a la normativa 
autonòmica vigent, aclarir els casos d'autorització excepcional d'horaris ampliats i garantir la 
coherència amb les determinacions del Pla d'acció contra el soroll aprovat en 2025.

5. Errates i deficiències formals

La revisió tècnica del text ha permés detectar un conjunt d'errates i deficiències formals que, 
si bé poden semblar de menor entitat, afecten la claredat i aplicabilitat del text normatiu:

 Errors tipogràfics en la notació tècnica acústica, amb especial menció als subíndexs 
incorrectes  en  els  nivells  equivalents  de  pressió  sonora  (L*eq)  i  altres  magnituds 
acústiques emprades en el text i en els annexos.

 Remissions  creuades  errònies  entre  articles,  que  poden  induir  a  confusió  en  la 
interpretació del text.

 Absència de numeració de pàgines, la qual cosa dificulta la referenciació del text en 
expedients i resolucions administratives.

 Índex  no  vinculat  a  l'articulat,  la  qual  cosa  dificulta  la  consulta  i  navegació  del 
document tant en format paper com en format electrònic.

5. Deficiències en la regulació del procediment davant de la no col·laboració de veïns 
confrontants en els mesuraments acústics (art. 19)

L'article 19 de l'ordenança vigent regula el procediment a seguir quan un veí confrontant no 
pot  ser  localitzat  o  es  nega a  permetre l'accés al  seu domicili  per  a la  realització  dels 
mesuraments  acústics  preceptius.  L'aplicació  pràctica  d'aquest  precepte  ha  posat  de 
manifest diverses deficiències que han de ser esmenades.

La  regulació  actual  presenta  imprecisions  en  la  tramitació  del  procediment  i  en  la 
determinació  dels  efectes  jurídics  derivats  de  cada  fase  d'aquest.  No  contempla 
determinades situacions que poden produir-se en la pràctica. Tampoc precisa amb suficient 
claredat  les conseqüències legals  dels diferents supòsits possibles,  la qual  cosa genera 
inseguretat  jurídica tant  per als  titulars de les activitats —que es veuen condicionats en 
l'exercici  d’aquestes—  com  per  a  la  mateixa  administració  municipal  en  la  gestió  dels 
expedients corresponents.

La  modificació  ha  de  dotar  aquest  procediment  d'una  regulació  més  clara,  completa  i 
proporcionada, que garantisca tant el dret dels titulars d'activitats a obtindre una resolució 
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Excm. Ajuntament de Castelló de la Plana

en un termini raonable, com l'adequada protecció dels drets dels veïns afectats.

B) LA NECESSITAT I OPORTUNITAT DE LA SEUA APROVACIÓ

La modificació de l'Ordenança municipal de soroll  es justifica en raons d'interés general, 
derivades de l'obligació legal  de mantindre l'ordenament  jurídic  municipal  en coherència 
amb la normativa  de rang superior  i  de  garantir  l'eficàcia dels  instruments de protecció 
ambiental a la disposició de l'administració local.

Des del punt de vista de la  necessitat, la modificació resulta exigible, ja que l'ordenança 
vigent  conté  preceptes  que  han  d'adaptar-se  al  principi  de  jerarquia  normativa  o  que 
resulten incoherents amb la normativa autonòmica i estatal.

L'adequació  de  l'ordenança  no  és,  per  tant,  una  opció  discrecional  de  l'administració 
municipal, sinó una obligació que deriva directament de l'article 6 de la Llei 37/2003 i de 
l’article 5 de la Llei 7/2002.

Des del punt de vista de l'oportunitat, el moment actual resulta especialment adequat per a 
escometre  aquesta  modificació  per  diverses  raons:  la  recent  aprovació  del  Pla  d'acció 
contra el soroll de Castelló (octubre de 2025) proporciona un marc estratègic actualitzat amb 
el  qual  l'ordenança  ha  de  ser  coherent;  l'acumulació  d'experiència  en  l'aplicació  de 
l'ordenança vigent permet identificar amb precisió les llacunes i disfuncions que han de ser 
corregides, i la creixent urbanització i activitat econòmica del municipi fa cada vegada més 
necessari un marc normatiu acústic complet i actualitzat.

La no modificació de l'ordenança mantindria situacions que poden derivar en la desprotecció 
per als ciutadans, generar inseguretat jurídica per als titulars d'activitats i dificultar l'actuació 
dels serveis tècnics municipals en la gestió dels expedients de control ambiental.

C) OBJECTIUS DE LA NORMA

La modificació de l'Ordenança municipal de soroll persegueix els objectius següents:

 Adequació normativa: garantir la plena coherència de l'ordenança municipal amb la 
normativa autonòmica (Llei 7/2002, Decret 266/2004) i estatal (Llei 37/2003, Reial 
decret  1367/2007)  en  matèria  de  contaminació  acústica,  en  particular  quant  a 
franges horàries, mètodes de mesurament i efectes acumulatius.

 Cobertura normativa completa:  eliminar  les llacunes detectades en l'ordenança 
vigent, especialment en matèria de terrasses en espais privats, d'aïllaments acústics 
i regulació respecte d'instal·lacions i actuacions musicals en activitats no subjectes a 
la Llei 14/2010.

 Seguretat  jurídica:  dotar  ciutadans,  titulars  d'activitats  i  tècnics  municipals  d'un 
marc normatiu clar, precís i actualitzat que facilite la comprensió i aplicació de les 
obligacions en matèria acústica.

 Integració del Pla d'acció contra el soroll:  incorporar al text de l'ordenança les 
determinacions rellevants del Pla d'acció contra el soroll de Castelló aprovat l'octubre 
de 2025,  garantint  la  coherència entre l'instrument de planificació  estratègica i  la 
norma d'aplicació directa. C
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 Correcció formal:  millorar  la  qualitat  tècnica i  formal  del  text  normatiu,  corregint 
errates,  errors  de  notació,  remissions  creuades  defectuoses  i  deficiències  de 
presentació.

 Protecció de la salut i la convivència: contribuir a la reducció de la contaminació 
acústica  en  el  terme  municipal,  millorant  la  qualitat  de  vida  de  la  ciutadania  i 
prevenint els efectes perjudicials del soroll sobre la salut, el descans i la convivència.

D) POSSIBLES SOLUCIONS ALTERNATIVES REGULADORES I NO REGULADORES

En  l'anàlisi  de  les  alternatives  per  a  donar  resposta  als  problemes  identificats  s'han 
considerat les opcions següents:

Alternatives no reguladores

Caldria  plantejar-se  si  els  problemes  detectats  podrien  resoldre's  sense  modificació  de 
l'ordenança,  mitjançant  instruccions  internes  de  serei,  criteris  interpretatius  o  protocols 
tècnics.

No  obstant  això,  aquesta  alternativa  no  resulta  viable  per  a  la  majoria  dels  problemes 
identificats:

 Les incoherències amb la normativa de rang superior requereixen una modificació 
formal  del  text  normatiu,  ja  que  les  instruccions  de  servei  no  poden  derogar  ni 
modificar preceptes d'una ordenança.

 La llacuna normativa no pot  cobrir-se mitjançant una interpretació quan es tracta 
d'imposar obligacions als administrats.

 La incorporació dels efectes acumulatius exigeix una norma amb rang d'ordenança.

 La  correcció  d'errates,  encara  que  formalment  menor,  requereix  igualment 
modificació formal del text.

Alternatives reguladores

En l'àmbit regulador s'han considerat les alternatives següents:

Aprovació  d'una  nova  ordenança:  Es  descarta  aquesta  opció  per  raons  d'economia 
procedimental i seguretat jurídica.

La  modificació  puntual  dels  preceptes  afectats  resulta  suficient  per  a  esmenar  les 
deficiències detectades, sense que siga necessari emprendre una revisió integral del text 
normatiu, que obligaria a tramitar un procediment més extens i complex.

Aprovació d'un Pla acústic municipal que integre les determinacions pendents: el Pla 
acústic  municipal  és  l'instrument  adequat  per  a  la  planificació  estratègica  en  matèria 
acústica,  però no pot  substituir  l'ordenança en la  regulació  de drets  i  obligacions de la 
ciutadania ni en l'establiment de valors límit i procediments d'intervenció administrativa. Els 
dos instruments són complementaris i no alternatius. C
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Modificació puntual de l'ordenança vigent (opció triada):  aquesta és l'alternativa més 
eficient, proporcionada i adequada a la naturalesa i abast de les deficiències identificades.

Permet actualitzar els preceptes afectats sense necessitat de derogar i substituir el conjunt 
del text normatiu, preservant aquells aspectes de l'ordenança vigent que han funcionat de 
manera satisfactòria.

Per tot el  que s'ha exposat,  procedeix obrir  el  tràmit  de consulta pública per a recaptar 
l'opinió dels  subjectes afectats  per la  modificació de l'Ordenança municipal  de soroll  de 
l'Ajuntament de Castelló de la Plana i de les organitzacions més representatives, perquè 
expressen la  seua opinió,  suggeriments i  observacions sobre els  extrems esmentats en 
l'article 133.1 de la Llei 39/2015.

Castelló de la Plana

(document firmat electrònicament al marge)
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