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Relacion de documentacion de referencia

Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de
junio de 2021, por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al
Fondo de Cohesion, al Fondo de Transicion Justa y al Fondo Europeo
Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi como las normas financieras para
dichos Fondos y para el Fondo de Asilo, Migracion e Integracién, el Fondo de
Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestion de
Fronteras y la Politica de Visados.

Resolucion de la Direccion General de Fondos Europeos, por la que se
resuelve definitivamente la convocatoria para la asignacion de senda
financiera FEDER a Planes de Actuacion Integrados de entidades locales, en
el marco del desarrollo urbano sostenible, con cargo al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional en el periodo de programacién 2021-2027

Orden HAC/1072/2024, de 2 de octubre, por la que se aprueban las bases
reguladoras para la asignacion de senda financiera FEDER a Planes de
actuacion integrados de entidades locales, en el marco del Desarrollo Urbano
Sostenible, con cargo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional en el periodo
de programacién 2021-2027

Reglamento (UE) 2021/1058 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24
de junio de 2021, relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional y al
Fondo de Cohesion.

Orden HFP/1414/2023, de 27 de diciembre, por la que se aprueban las
normas sobre los gastos subvencionables de los programas financiados por
el Fondo Europeo de Desarrollo Regional y del Fondo de Transicion Justa
para el periodo 2021-2027.

Circular 2/2025 de la autoridad de gestion del FEDER y del FTJ instruyendo
a los organismos intermedios sobre aspectos relativos al documento que
establece las condiciones de la ayuda (DECA).

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 3 de 34

Cad. Validacion: 3QKE25L5X6HJLQEEFMSQ5TDZ4

Verificacion: https://sede.castello.es/

(2

=



Manual de Procedimientos
Subdireccién General de Desarrollo Urbano. Direccién General de Fondos Europeos

FEDER 2021-2027

Relacion de anexos

Autoevaluacion de riesgo de fraude

Cddigo de conducta ética de las empleadas y empleados publicos y
autoridades publicas.
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Relacidon de acronimos y abreviaturas

AA

AC

AG
AGE
AT
BOE
BDNS
CCAA
CE
CPSO
DECA
DGCAL
DGFE
FEDER
IGAE
LRBRL
LPACAP

LRJISP
LOFAGE

MINHAC
MPTFP
Ol

OIL

OIG
POIC
POPE
RIU

SGCL
SGDU

SG FEDER
SGCP
SGIC
SGPyYE
TREBEP

TCE
LCSP

Autoridad de Auditoria.

Autoridad de Certificacion.

Autoridad de Gestion.

Administracion General del Estado.

Asistencia Técnica

Boletin Oficial del Estado

Base de Datos Nacional de Subvenciones.

Comunidades Autbnomas

Comisién Europea

Criterios y Procedimientos de Seleccion de Operaciones.

Documento que establece las condiciones de la ayuda.

Direccion General de Cooperacion Autonomica y Local del MPTFP.
Direccién General de Fondos Europeos del MINHAC.

Fondo Europeo de Desarrollo Regional.

Intervencion General de la Administracion del Estado.

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas.

Ley 40/2015 de 1 de octubre de Régimen Juridico del Sector Publico.

Ley 6/1997, de 14 de abiril, de Organizacion y Funcionamiento de la
Administracion General del Estado.

Ministerio de Hacienda.

Ministerio de Politica Territorial y Funcién Pablica

Organismo Intermedio.

Organismo Intermedio Ligero

Organismo Intermedio de Gestion

Programa de Canarias.

Programa Plurirregional de Espafia.

Red de Iniciativas Urbanas (red sectorial prevista en el Marco Estratégico
Nacional de Referencia de Espafia, como principal mecanismo de
coordinacion en materia de desarrollo urbano y fondos comunitarios).
Subdireccién General de Cooperacion Local de la DGCAL.

Subdireccion General de Desarrollo Urbano de la DGFE.

Subdireccion General de Gestion del FEDER.

Subdireccion General de Certificacion y Pagos.

Subdireccion General de Inspeccion y Control.

Subdireccion General de Programacion y Evaluacion de la DGFE

Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.
Tribunal de Cuentas Europeo.

Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que
se traspone al ordenamiento juridico Espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014.
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1. Misioén de la entidad designada como Organismo Intermedio Ligero

De conformidad con la Orden HAC /1072/2024, por la que se aprueban las bases
reguladoras para la asignacion de senda financiera a los Planes de Actuacién Integrados de
Entidades Locales, en el marco del desarrollo urbano sostenible y con la Resolucion de la
Direccibn General de Fondos Europeos, por la que se resuelve definitivamente la
convocatoria para la asignacion de senda financiera FEDER a Planes de Actuacion
Integrados de entidades locales, en el marco del desarrollo urbano sostenible, con cargo al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional en el periodo de programacion 2021-2027. se ha
asignado senda financiera a la Entidad Local Ayuntamiento de Castellébn de la Plana de
acuerdo con las previsiones de financiacion de la prioridad 2c y del Objetivo Especifico (OE)
5.1, programado para el Fondo Europeo de Desarrollo Regional FEDER y recogido en el
Programa Plurirregional de Espafia 2021-2027.

Esta entidad local dispone de un documento de “Descripcién de funciones y procedimientos”
elaborado al objeto de satisfacer las previsiones contempladas en el Reglamento (UE)
2021/1060.

El presente manual de procedimientos tiene como objetivo principal complementar y
desarrollar el documento de “Descripcién de funciones y procedimientos”, con el fin de
describir todos los procedimientos necesarios que la Entidad Local debe realizar para
cumplir con sus obligaciones como OIL.

Entre otras obligaciones, el presente manual define integramente los procedimientos de
seleccion de operaciones a los que se someterd la actuacion del OIL a fin de dar preciso
cumplimiento a las previsiones contenidas en el articulo 73 del Reglamento (UE) 2021/1060.

2. Descripcién y organizaciéon del Organismo Intermedio

2.1. Identificacion de la Unidad de Gestion de la Entidad Local.

La Entidad Local, en el ejercicio de sus funciones como Organismo Intermedio Ligero, ha
designado a diferentes trabajadores para constituir la UNIDAD DE GESTION. Esta Unidad de
Gestion tiene una clara separacién de funciones respecto de las Unidades/Areas o
Departamentos responsables de iniciar y/o ejecutar, las operaciones que se seleccionen
(Unidades Ejecutoras) actuando con independencia funcional de los mismos. La funcién de
seleccion de operaciones de la Unidad de Gestion serd desarrollada mediante el estudio de las
solicitudes de financiacién de operaciones propuestas por las areas ejecutoras. El organigrama
correspondiente se describe en la “Descripcién de funciones y procedimientos”.

2.2. Procedimientos destinados a garantizar medidas antifraude eficaces vy
proporcionadas

El OIL se adhiere expresamente a la declaracion institucional efectuada por la AG en
materia antifraude, de 13 de diciembre de 2024 Asimi§mo, con este fin, la Entidad Local,
en tanto Administracién Publica, dispone de un Cédigo Etico y de Conducta (reproducido en

! Documento de referencia adjunto en el tablén de anuncios de la sede electrdnica junto al presente modelo de

Manual de Procedimiento. =
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el Anexo 1), recogido en los articulos 52 a 54 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico.

La Unidad de Gestion conformara un Comité de Autoevaluacidon del Riesgo de Fraude
(CARF) para el ejercicio de todas las acciones que en relacion con las medidas antifraude

sean necesarias como beneficiario de las ayudas.

Teniendo en cuenta el trabajo desarrollado por la Entidad Local en los dltimos afios, se ha
realizado un ejercicio de autoevaluacion inicial del riesgo de fraude, a través de una

herramienta de autoevaluacion facilitada al efecto por el OIG.

Como conclusion a la autoevaluacion inicial, se adjuntan los resultados del andlisis realizado
por el CARF en el ANEXO 1. 2

Se recogen a continuacion la relacién de procedimientos destinados a garantizar las

medidas antifraude, asi como los pasos y procesos que los componen?.

1) PROCEDIMIENTO PARA EVALUACION DEL RIESGO DE FRAUDE.

OBJETO

EVALUACION DEL

RIESGO DE
FRAUDE EN LA GESTION DE LOS
FONDOS FEDER COMO OIL

RESPONSABLE

UNIDAD DE GESTION

Fases

Quién

Actividades/Tareas: Qué vy
Cémo

Plazo
Referencia

UNIDAD DE
GESTION

Constitucion de un equipo de
autoevaluacién del riesgo de
fraude

CARF

Autoevaluacion inicial del riesgo
de fraude en la seleccién de
operaciones del OIL.

Cada 2
afnos

2.1

CARF

Estimacién  cuantitativa  del
riesgo de que se produzca un
tipo de fraude determinado,
basada en la valoracién de su
probabilidad y de su impacto
(riesgo bruto).

2.2

CARF

Valoracion de la eficacia de los
controles que hay actualmente
en marcha para paliar el riesgo
bruto.

2.3

CARF

Valoracion del riesgo neto, tras
tener en cuenta la efectividad y
el efecto de los controles que
pueda haber en marcha, es

2 | os miembros del CARF deberan aprobar en acta el ejercicio de la autoevaluacién de riesgo plasmada en el
Excel “Autoevaluacién del riesgo de fraude_Plan EDIL", asi como el resultado recogido en el Anexo | del
presente manual. Dicha acta con las firmas acreditativas debera ser conservada a efectos probatorios.

% Las fases y procesos propuestos en cada procedimiento de control de riesgo son una propuesta formulada por
el Organismo Intermedio de Gestion, que se recomienda encarecidamente confirmar y hacer propia para su

validacién automatica.

7
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decir, la situacion tal como es
en el momento de la evaluacion
(riesgo residual).

2.4 CARF

La valoraciéon del efecto que
pueden tener los controles
atenuantes que se planee
establecer sobre el riesgo neto
o residual.

2.5 CARF

Definicion del riesgo objetivo,
es decir, del nivel de riesgo que
la autoridad de  gestién
considera admisible tras la
puesta en marcha de controles
efectivos.

2.6 CARF/
UNIDAD  DE
GESTION

De acuerdo con los resultados
obtenidos (nivel de riesgo
tolerable o aceptable / el nivel
de riesgo es significativo o
critico), se reforzaran controles
especificos para los riesgos
relevantes.

3 CARF

Se repite cada 2 afios si bien
podra repetirse con
periodicidad inferior, total o
parcialmente, ante
circunstancias que asi lo
aconsejen como pueden ser los
cambios normativos u
organizativos, la aparicion de
circunstancias novedosas o la
detecciébn de puntos débiles
ante el fraude. Sus resultados
seran comunicados a la OIG

2) PROCEDIMIENTO PARA GARANTIZAR LA AUSENCIA DE CONFLICTO DE

INTERESES
OBJETO GARANTIZAR
LA AUSENCIA DE CONFLICTO DE
INTERESES
RESPONSABLE SGDU
Fase Quién Actividades/Tareas: Qué vy Plazo
s Cémo Referencia
1 UNIDAD DE Incorporacion de personal a la
GESTION UNIDAD DE GESTION
2 UNIDAD  DE Asignacion de tareas y Durante la
GESTION responsabilidades en el area incorporacion
en el que se ubique el
8
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funcionario por parte de la
UNIDAD DE GESTION
3 UNIDAD DE Firma de la declaracién de Tras la
GESTION ausencia de conflicto de incorporacién o a la
intereses  firmada por el frma de cada
funcionario incorporado. seleccion de
operaciones, en el
caso de la persona
que selecciona
4 UNIDAD DE Formacion y sensibilizacion En funciéon de
GESTION peribdica en materia de las
conflicto de intereses al convocatorias
personal que compone la de cursos de
UNIDAD DE GESTION formacion
realizadas por
la AG
5 UNIDAD DE Comunicacion de un Convocatoria
GESTION funcionario de un caso de del CARF
posible conflicto de intereses
propio en algin
procedimiento.
6 CARF Evaluacién del posible
conflicto de intereses
comunicado.
7 UNIDAD DE Decisibn sobre la posible
GESTION desvinculacion del funcionario
del procedimiento con
conflicto.

El establecimiento y la difusién de mecanismos de informacion claros es un elemento clave
de la prevencién, asi como de la deteccion. Tales mecanismos deben facilitar la
comunicacion tanto de sospechas de fraude como de los puntos débiles del control que
pueden aumentar la susceptibilidad de la AG al fraude.

3) PROCEDIMIENTO ESPECIFICO PARA ATENDER Y CANALIZAR LAS
RECLAMACIONES Y DENUNCIAS.

OBJETO ATENCION Y CANALIZACION DE
RECLAMACIONES Y DENUNCIAS

RESPONSABLE UNIDAD DE GESTION

Fase Quién Actividades/Tareas: Qué y CO6mo Plazo

3 Referencia

1 (LBJE{SI.DT'TSN DE HabllltaC|Iont gle_ una dlrec|0|on o:e antrifraudePAIF
correo electronico general para la EDER@castello
comunicacion de reclamaciones y es
denuncias y aquellas relacionadas '

9
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con el fraude.

2 UNIDAD DE Recepcién de reclamaciones vy
GESTION denuncias por el gestor de la
direccién de correo
3 UNIDAD DE Andlisis y tratamiento de las
GESTION reclamaciones y denuncias
recibidos
5 UNIDAD DE Canalizaciéon al area competente
GESTION en aquellos casos que hayan

concluido con la posibilidad de
fraude para que lleve a cabo las
medidas oportunas:

. Al OIG y a la AG, mediante
la notificacién de los casos;
. A las autoridades

nacionales competentes en la
investigacion del fraude, en
particular el Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude, a través
del cual se canalizara la relacion
con la OLAF;

. A la Comisiéon Europea, a
través del informe anual,
incluyendo informe de las medidas
antifraude;

. A la OLAF (a la que los
interesados pueden acudir
directamente)

El seguimiento de los casos sospechosos de debe ser un elemento fundamental en la .f:'z’
prevencién del fraude para ello la SGDU seguird el siguiente procedimiento: g
8
4) PROCEDIMIENTO PARA EL SEGUIMIENTO DE CASOS SOSPECHOSOS DE g
FRAUDE. g
OBJETO SEGUIMIENTO DE CASOS . §
SOSPECHOSOS DE FRAUDE 8 s
3 3
; g 3
RESPONSABLE UNIDAD DE GESTION %\ﬁ
Fases | Quién Actividades/Tareas: Qué y Co6mo Plazo %%g
Referencia ﬁég
1 UNIDAD  DE Identificacion de caso sospechoso %Efé
GESTION de fraude §55
2 UNIDAD  DE Comunicacion a autoridades de §§§

GESTION coordinacion en materia antifraude o
Cleiaf
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(OIG, AG, SNCA)

3 UNIDAD  DE Retirada de la financiacion de los
GESTION pagos indebidamente realizados.

4 UNIDAD  DE La Unidad de Gestion efectuara un
GESTION seguimiento, a través del CARF de

los casos sospechosos de fraude:

e No constatacién de fraude:
se cierra el procedimiento

e Constatacion de fraude:
comunicacion de acuerdo
con los procedimientos
establecidos en relaciéon a
la lucha contra el fraude.

3. Procedimientos de gestiéon de las operaciones.

3.1 Procedimiento para seleccionar operaciones.

La seleccion de operaciones se realizara a traves de expresiones de interés que presentara la
Unidad de Ejecucién. Dado que las actuaciones previstas ya han sido definidas en el Plan de
Actuacion Integrado (PAI) del organismo beneficiario, las potenciales unidades de ejecucion ya
estan previamente definidas, por lo que, ademas de la publicacion de la convocatoria, ésta se
podra consultar en la aplicacion de la OIG en cada solicitud de financiacién. De cualquier
forma, se establecera un procedimiento de revision de posibles solicitudes de financiacion de
otras entidades.

Para la seleccion de la operacion sera necesaria la firma de la lista S-1, por parte de la Unidad
de Gestién. Es obligatorio garantizar la entrega de un documento en el que se establezcan
las condiciones de la ayuda para cada operacion (denominado por el acronimo DECA), en el
que se recojan los requisitos especificos relativos a los productos o servicios que deban
obtenerse, el plan financiero, el calendario de ejecucion de la operacién y los requisitos de
informacioén y publicidad. Asimismo, en dicho documento, habra que afadir el método que
debe aplicarse para determinar los costes de la operacion y las condiciones del pago de la
subvencion, en su caso.

El DECA debera reunir todas las formalidades requeridas en el Reglamento (UE) 2021/1060.
Su contenido se adecua a la Circular 2/2025, por la que se instruye a los organismos
intermedios FEDER sobre el contenido del DECA.

Una vez firmado el DECA por el responsable de la Unidad de Gestién, ésta requerira de la
Unidad de Ejecucién la aceptacion de la ayuda concedida y su conformidad con las
condiciones establecidas en el DECA. Dicha aceptacién implicard el compromiso de ejecutar
la operacién de acuerdo con lo establecido en el DECA.

Si, posteriormente, se realizasen modificaciones en algunos de los datos de la operacion
reflejados en el DECA, los beneficiarios deberan ponerlo en conocimiento de la Unidad de
Gestidn, que procedera a emitir un nuevo DECA, que sustituya al anterior. En el nuevo
DECA, se hard constar el nimero de versién del DECA, el DECA al que sustituye y el motivo

11
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del cambio. Este DECA sera enviado al beneficiario, solicitando un escrito formal de
aceptacion, que implicard el compromiso de ejecutar la operacion de acuerdo con las
nuevas previsiones del DECA.

1) SELECCION DE OPERACIONES

OBJETO SELECCION DE OPERACIONES

RESPONSABLE UNIDAD DE GESTION

Fases | Quién Actividades/Tareas: Qué y Co6mo Plazo
Referencia

1.1 UNIDAD DE | La Unidad de Gestibn se encargara de
GESTION realizar la publicacién de la convocatoria de
expresiones de interés para potenciales
beneficiarios de la ayuda, de acuerdo con lo
indicado en la Descripcion de Funciones del
OIL. El formulario estara disponible en la
aplicacion del OIG.

1.2 UNIDAD DE | La Unidad de Gestion completara el
GESTION formulario de expresiones de interés de las
unidades de ejecucion previstas, segun el
PAI. También existe la posibilidad que sea la
Unidad de Ejecucién la que inicie este

proceso.
1.3 UNIDAD DE | En el caso de recibir expresiones de interés
GESTION por parte de entidades no previstas, las

cuales seran recibidas por el registro
electrénico de la entidad beneficiaria, la
Unidad de Gestion iniciara un proceso de
aceptacion o rechazo, en funciéon de las
previsiones establecidas en el PAI. En el
caso de considerar su aceptacion, la Unidad
de Gestion procedera conforme al punto 1.2.
En el caso de rechazo, se actuara conforme
los procedimientos del punto 8, pero con las
comunicaciones realizadas a través del
registro  electronico de la entidad

compatible con el PAI aprobado, que
contribuye a los objetivos tematicos y
especificos correspondientes a la prioridad
de inversion y resultados esperados, de
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2 UNIDAD  DE | La firma de la expresion de interés en la 3
EJECUCION aplicacion del OIG se entendera como la £
solicitud de financiacién oficial de la Unidad §

de Ejecucion. &

3 UNIDAD DE | El gestor examina la informacion recibida. | 30 dias 5
GESTION Se comprobard que la operacion es s

§
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acuerdo con el programa y valorara si la
informacién es suficiente.

UNIDAD
GESTION

DE

Se comprobaré que la operacion respeta los
CPSO fijados por el Comité de Seguimiento
para estos objetivos.

UNIDAD
GESTION

DE

Se comprobara que la operacién cumple
todos los requisitos de la lista S-1, que se
encontrara a disposicion en la aplicacién del
OIG.

UNIDAD
GESTION

DE

Si todo esté correcto, la Unidad de Gestion
firmara la lista S-1 y rellenara todos los
datos que componen el documento DECA
correspondiente, en la aplicacion del OIG.

7.1

UNIDAD
GESTION

DE

Si se considera que falta informacion
necesaria para elaborar el DECA se
solicitaran las aclaraciones oportunas a la
Unidad de Ejecucion y ésta tendra un plazo
de diez dias para subsanarlas.

8.1

UNIDAD
GESTION

DE

En el supuesto de que la operacién no
cumpliese los requisitos oportunos, se
pondra de manifiesto a través del
incumplimiento expresado en la lista S-1. La
comunicacion se realizara a través de la
aplicacion del OIG con la firma de dicha
lista. La Unidad de Ejecucién tendra un
plazo de 10 dias para presentar alegaciones

8.2

UNIDAD
EJECUCION

DE

La Unidad de Ejecucion podra manifestar su
acuerdo con ese informe o bien, manifestar
a la Unidad de Gestibn que no estad de
acuerdo con el informe y presentar las
alegaciones y documentacion adicional que
considere necesaria, en el plazo de 10 dias,
a través del registro electrénico de la entidad
beneficiaria.

10 dias

8.3

UNIDAD
GESTION

DE

La Unidad de Gestion, en un plazo de 15
dias, revisara las alegaciones y, en su caso,
valorara si la operaciéon es admisible o no.
Las conclusiones, que firmard el
responsable de la Unidad de Gestion, se
comunicaran por registro electrénico a la
Unidad de Ejecuciéon. Si la decision es
negativa, el procedimiento se seleccion se
considerara finalizado y la operacién
rechazada.

15 dias

8.4

UNIDAD
GESTION

DE

En el supuesto de que el informe haya sido
positivo, se actuara conforme al punto 6.

10 dias

Observaciones

13
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2) APROBACION FORMAL DE LA SELECCION DE OPERACIONES

OBJETO APROBACION DE LA SELECCION DE
LA OPERACION
RESPONSABLE UNIDAD DE GESTION
Fases | Quién Actividades/Tareas: Qué y C6mo Plazo
Referencia
1 UNIDAD DE | Una vez firmada la lista S-1 y relleno el
GESTION documento DECA, la Unidad de Gestion
realizara una solicitud de revision de la
operacién por parte del OIG, a través de la
aplicacién informética de ésta.

2 OoIG El OIG realizara una revision de la operacion
cargada por el OIL vy aportara el
correspondiente  asesoramiento sobre la
viabilidad de la operacion o posibles errores a
corregir.

3 UNIDAD DE | La Unidad de Gestién, atendiendo a las

GESTION observaciones del OIG, realizara las
modificaciones oportunas y estard en
disposicion de aprobar la operacion, si
procede.

4 UNIDAD DE | La Unidad de Gestion firma el DECA en la

GESTION aplicacion del OIG y, autométicamente, se
pone a disposicion para la firma de la Unidad
de Ejecucion.

5 UNIDAD DE | La Unidad de Ejecucion firma el DECA. A

EJECUCION partir de ese momento, la Unidad de Gestion
ya puede declarar gasto de esa operacion.

6 UNIDAD DE | Si la operacion se versiona y se emite un

GESTION nuevo DECA, sera necesario realizar las
oportunas modificaciones y subir el nuevo
DECA, indicando el motivo de la version.

7 UNIDAD DE | La Unidad de Ejecucion firma el nuevo

EJECUCION

DECA.

Observaciones

3.2

Procedimiento de Generacion de la SPB

14
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Sobre las operaciones ya aprobadas en las que exista gasto realizado y justificado que se
pretenda declarar a la Comision Europea, la Unidad de Gestién deberd dar de alta una
Solicitud de Pago del Beneficiario en el médulo correspondiente de la aplicacion del OIG.

3) GENERACION Y COMPROBACION DE SPB

OBJETO Presentacion de SPB y
comprobaciones previas a la
verificacion
RESPONSABLE UNIDAD DE GESTION
Fases | Quién Actividades/Tareas: Qué y C6mo Plazo
Referencia
1 UNIDAD Sobre las operaciones ya admitidas en las que
DE exista gasto realizado que se pretenda declarar a
GESTION |la Comision Europea, la entidad beneficiaria
debera dar de alta una Solicitud de Pago del
Beneficiario en el médulo dispuesto, rellenando
los campos correspondientes. En la aplicacion del
OIG.
1.1 UNIDAD Alta de contratos: en el moédulo de contratos, el
DE beneficiario rellenara los datos de los contratos y
GESTION |la lista de comprobacion de contratos del
beneficiario.
1.1.1 | UNIDAD Cada contrato se asociara a la operacion de la
DE que trae causa.
GESTION
1.2 UNIDAD En el médulo de carpeta de gasto se daran de
DE alta los gastos declarados por el beneficiario de
GESTION | cada operacién y que se quieran incluir en una
SPB. 3
2 UNIDAD La Unidad de Gestion asociara los gastos con la e
DE solicitud de pago y la operacion correspondiente. ;%
GESTION =
2.1 UNIDAD Cada vez que se realice una solicitud de pago, la -
DE Unidad de Gestion debera elaborar un expediente 8
GESTION |de logros en el modulo correspondiente, 5
incorporando los avances de indicadores que se 3
hayan producido hasta ese momento. §
3 UNIDAD La Unidad de Gestion firma la SPB, generando el N E
DE documento “Solicitud de Pago del beneficiario”. % s
GESTION | También firmara el expediente de logros g g
elaborado, que generara una declaraciéon de &g
logros. g2t
Observaciones g 8
88

3.3

Liguidacion final y cierre de proyectos
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Los organismos beneficiarios, a través de la Unidad de Gestion deben acreditar al OIG que la
operacion se ha finalizado, mediante la presentacion de la declaracion responsable de
finalizacién de la operacion.

Una vez comprobada la finalizacién de la operacion, y realizada la solicitud de reembolso
correspondiente a los Ultimos gastos declarados, se inicia el proceso de validacion y cierre de
los proyectos.

Dicha validacion se realiza conforme a los pasos que se describen a continuacion:

. La comprobacién material de la documentacion que forma parte, obligatoria y/u
opcionalmente, de los expedientes documentales derivados de la gestion de los
proyectos.

J Comprobacion de importes y contratos grabados en el sistema de aplicaciones
informaticas de la AG.

. Inclusion de la fecha de fin de proyecto, con lo que se da por finalizado el
mismo.

3.4 Disponibilidad de los documentos (Archivo Unico Documental)

La Unidad de Gestién, asi como las distintas Unidades Ejecutoras, seran responsables de la
custodia de los documentos contables que respalden los gastos y las auditorias necesarios para
contar con una pista de auditoria apropiada. Toda la informacion que se encuentre soportada
documentalmente se encontrara archivada, segun corresponda, en la sede de la Unidad de
Gestion, o en las Unidades Ejecutoras beneficiarias de las operaciones. La Unidad de
Gestion, a partir de estos datos, elaborara las solicitudes de reembolso que presentaran al
Organismo Intermedio de Gestion.

La Unidad de Gestién dispone de un sistema de contabilidad separado y codificacion
contable adecuada que permite identificar claramente los apuntes contables.

La conservacion de la documentacién se garantizara de acuerdo con lo estipulado en la
“Descripcion de funciones y procedimientos”.

3.5 Procedimientos para garantizar un sistema de archivado y una
pista de auditoria adecuados

La documentacion archivada debera permitir, entre otras consideraciones:

. Conciliar los importes agregados certificados a la Comisidon con los registros
contables detallados y los documentos acreditativos que obran en poder de la autoridad de
certificacion, la autoridad de gestion, los organismos intermedios y las entidades
beneficiarias, con respecto a las operaciones cofinanciadas en el marco de los programas;

. Verificar el pago de la contribucién puablica al beneficiario;

. Verificar la aplicacion de los criterios de seleccion establecidos por el Comité de
seguimiento para el Programa,;

. Contener, con respecto a cada operacidén, segun proceda, las especificaciones

técnicas, el plan de financiacion, los documentos relativos a la aprobacion de la concesic')n,El

16
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los documentos relativos a los procedimientos de contratacion publica, los informes de
situacion y los informes sobre las verificaciones y auditorias llevadas a cabo, la consecucion
de sus indicadores de productividad.

El OIL conservara, entre otros, los documentos que se consideran obligatorios por los
reglamentos vigentes. Incluira, entre otras, todos los contratos, facturas, nédminas, albaranes,
justificacién de los costes simplificados, relaciones valoradas, certificaciones de obra, planes
de trabajo, plan de financiacién, etc. que sirvan para dejar pista de auditoria de la
comprobacién que el OIG realiza respecto a que los productos y servicios cofinanciados se
han entregado y prestado y que el gasto declarado ha sido pagado, en los términos en que se
ha establecido el otorgamiento de la ayuda europea. Mas concretamente, en el caso de
contratos publicos, deberan constar las piezas relevantes del expediente de contratacion
(Licitacion, Pliegos de Clausulas Administrativas y de Prescripciones Técnicas, Proyecto de
construccion o similar, Ofertas presentadas, valoracién de las mismas, acta de la mesa de
contratacion y adjudicacion, contrato firmado, informes de ejecucion y/o progreso, etc.).

4. Conservacion de los documentos justificativos presentados por los beneficiarios:
indicacidén del periodo durante el cual deben conservarse los documentos

Los beneficiarios garantizaran que todos los documentos justificativos relacionados con los
gastos y con las auditorias correspondientes al PO se mantienen a disposicion de la CE y del
TCE (Tribunal de Cuentas Europeo) durante los siguientes periodos de tiempo, ajustados a lo
dispuesto en Reglamento (UE) 2021/1060:

Sin perjuicio de las normas aplicables en materia de ayudas estatales, la autoridad de
gestién garantizara que todos los documentos justificativos relacionados con una operacion
que reciba ayuda de los Fondos se conserven en el nivel adecuado durante un plazo de
cinco afios a partir del 31 de diciembre del afio en que la autoridad de gestidn efectle el
ualtimo pago al beneficiario.

Dichos periodos quedaran interrumpidos si se inicia un procedimiento judicial o a peticion,
debidamente justificada, de la Comision Europea.

En los términos previstos en el art. 82 del RCD, el Ol informara a los beneficiarios de tal
obligacién en las condiciones expuestas en el DECA.

Una vez que se tiene constancia de que la operacion esta finalizada y no van a producirse mas
solicitudes de reembolso sobre dicha operacion, se procedera a comunicar al beneficiario la
obligacién de la conservacion de documentos, indicandose la fecha inicial de este periodo, la
cual se correspondera con el 31 de diciembre del afio en que la autoridad de gestion efectie el
ultimo pago al beneficiario.

5. Mecanismos para el mantenimiento actualizado del manual

Las revisiones de los procedimientos incluidos en el manual se producen en el momento de su
variacion en virtud de cambios motivados por:

Modificaciones normativas.
Instrucciones de la Autoridad de Gestion.
Cambios de estructuras organizativas.
Otros.

oo op

El Organismo Intermedio Ligero mantendra siempre la informacion de los cambios realizados
17
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en el manual de procedimientos, con mencion de los procedimientos modificados y/o
sustituidos, asi como su motivacion, de manera que pueda realizarse un seguimiento de los
cambios a lo largo del periodo de referencia.

La informacién sobre la gestion y control se facilita a las Unidades de Ejecucion a través de las
instrucciones emitidas por el Organismo Intermedio Ligero para la ejecucién y seguimiento de
los proyectos.

FIRMADO, en la fecha 3 de marzo de 2026, por el representante de la Unidad de Gestion.

18
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ANEXO I. Autoevaluacion de riesgo de fraude

Hoja resultados “1. Seleccidon de operaciones”

1: EVALUACION DE LA EXPOSICION A RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - SELECCION DE OPERACIONES

DESCRIPCION DEL RIESGO

& A quién afecta este riesgo?
(Organismo Intermedio

¢Es el riesgo

¢ 5e trata de
un riesgo

Estados miembros de la UE para un mismo proyecto, sin
declarar esta circunstancia

Ligero (QIL) / Organismos de| interno (dentro relevante
ejecucion (QE) / Autoridad delaQIL), |parael
de certificacion (AC) / externo, 0 |[Organismo
Beneficiarios (BF) / Terceros| resultado de |Intermedio
Denominacion del riesgo Descripcion del riesgo una colusion? |Ligero? Si la respuesta es NO, debera justificarse
Conflictos de interés dentro del comité  |Los miembros del comité de evaluacion del QJL influyen QIL y beneficiarios Intarno / Colusidn
de evaluacion deliberadamente sobre la evaluacion y seleccion de los
solicitantes a fin de favorecer a alguno de ellos, dando un trato
preferente a su solicitud durante la evaluacion. o bien
presionando a otros miembros del comite.
S
Declaraciones falsas de los solicitantes  |Los solicitantes presentan declaraciones falsas en sus Beneficiarios Externo
solicitudes, haciendo creer al comité de evaluacion que
cumplen con los criterios de elegibilidad, generales y
especificos, al objeto de salir elegidos en un proceso de
seleccion.
S
Doble financiacion Una organizacidn solicita financiacion de varios fondos y/o Beneficiarios Externo

Incluir la descripcidn de los riesgos adicionales...
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DESCRIPCION DEL RIESGO

Descripcion del riesgo

& A quién afecta este
riesgo?

ZES el Tiesgo Mermo |
(dentro del OIL),

externo, o resultado
de una colusion?

Ref.del | Denominacién
riesgo del riesgo
onflictos de

interés dentro del
mité de
valuaciin

Los miembros del comité de evaluacion del OIL influyen
deliberadamente en la valoracion y seleccion de los solicitantes a fin de
favorecer a alguno de ellos, dando un trato preferente a su solicitud
durante la evaluacion, o bien presionando a otras miembros del comité

0IL y beneficiarios

Interno / Colusién

Efecto Efecto
icombinado de| combinado de
los controles | los controles
sobre el sobre la
IMPACTO del | PROBABILIDAD
£ Qué grado riesgo, del riesgo,
Puntuacion de confianza | teniendo en teniendo en Puntuacion
Impacto del |Probabilidad| total del & Se documenta el :Se comprueba merece la cuenta los cuenta los Impacto del | Probabilidad | total actual
riesgo del riesgo riesgo funcionamiento de este | regularmente este | eficacia de | niveles de niveles de riesgo del riesgo del riesgo
{BRUTO) (BRUTA) {(BRUTA) | Ref. del control D ipcion del control control? control? este control? i i (NETO) {NETA) (NETA)
% 2 El comitZ de evaluacin se compone de varnios miembros del personal de nivel direchvo o Na = = 3 1 3
lque se tuman en esta funcidn, ¥ existe cierto grado de alestoriedsd en su selecein
lpsra cads una de les distintos comités de evaluacin
El OIL dispone de una instancia superiar encargada de revisar por muestrea las, No No <
\decisiones adoptsdas por el primer comité de evaluacin. el
El OIL dispone de una paliica en matena de conficio de interés que incluye una B E 3
declaracin anual y su regisira por parie de todo el personal, y aplica medidss difgidas S
|a garanfizar su cumplimiento Q
El OIL imparte regularmente & todo & personal cursos apropiadas de formacian en o Na ©
materia de ia y de integridad. &
1 OIL vela por que todas las personas sean conscientes de las consecuencias de S E Medio 2
participar en actividades que pudieran comprometer su integridad, describiendo T
4 s i s derivarian de detemninadk oy —
liregulares. ©
|Se_deberan publicar todas las convocatorias de 5i Si S
Todaslas solictudes deberan registrarse y evaluarse de acusrdo con los crienas Si S0 =
laplicabies. 3
Todaslas relafivas & Ia aceptacion o rachaza de las deberén B Hi [0}
lcomunicarse s los solicitantes. o
lincluir iz d 5n de oz contrales 8
o
=]
z &
RIESGO NETO PLAN DE ACCION ° RIESGO OBJETIVO
Hecto
JpomSinado de
Ljos Sntroles Efecto
D prgvistos | combinado de
b re el los controles
Puntuacion D puevo previstos sobre Puntuacion
Impacto del | Probabilidad | total actual ;’ IMBACTO la nueva Impacto del | Probabilidad total del
riesgo del riesgo | del riesgo i Nﬁo del | PROBABILIDAD riesgo del riesgo riesgo
(NETO) (NETA) (NETA) Nuevo control previsto Persona responsable Plazo de aplicacién WL fesgo NETA del riesgo | (OBJETIVO) | (OBJETIVO) | (OBJETIVO)
3 1 = Plan Fomacion Bianual Unidades ejecutoras en medidas antfaude Unidad de Gestion PAI Castellon Anusl iC =R E H [] 0
HOO
PoE
=
HoNZ=
i
[ORe]
L3 %
&L
“873
Sz E
BEE
852
R
>8€
=1
OEQ
ReXogel
o>n
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DESCRIPCION DEL RIESGO
< ES elTiesgo Interno |
¢ A quién afecta este (dentro del OIL),
Ref.del | Denominacidn i riesgo? externo, o resultado
riesgo del riesgo Descripcion del riesgo de una colusién?
Declaraciones  |Los solicitantes presentan declaraciones falsas en sus solicitudes, Beneficiarios Externo
falsas de los haciendo creer al comité de evaluacion que cumplen con los criterios de
licitantes lelegibilidad, generales y especificos, al objeto de salir elegidos en un
da q
RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Efecto Efecto
lcombinado de| combinado de
los controles | los controles
sobre el sobre la
IMPACTO del | PROBABILIDAD
£Qué grado riesgo, del riesgo,
Puntuacion de confianza | teniendo en teniendo en Puntuacion
Impacto del |Probabilidad | total del ¢ Se documenta el £Se comprueba merecela | cuentalos cuenta los Impacto del | Probabilidad | total actual
riesgo delriesgo riesgo funcionamiento de este | regularmente este | eficacia de | niveles de niveles de riesgo del riesgo del riesgo
{BRUTO) (BRUTA) {BRUTA) | Ref. del control Descripcion del control control? control? este control?| confianza confianza (NETO) (NETA) (NETA)
3 H 8 I5C2.1 |El proceso de verificacion del OIL de lss soliciudes que compiien por & proyecio B 50 S a H 1 F]
incluye un andlisis i jiente de todos los justificativos. =
lsC 22 El procesa de verficasion del OIL hace uso de ks previos canocmientos acerca del i Si Medio °
para adoptar un decisién bien informada sobre la veracidad de las =
S5C23 El proceso de verificacion del OIL incluye el de las Si E ©
lde caracter fraudulento y de otras pracficas de este fipa %)
|Etecta deincluir ia n de los controles aditit s
RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
QEfecto
loScontroles Efecto
Hevistos combinado de
Fobre el los controles
Puntuacion AULVD previstos sobre Puntuacion
Impacto del |Probabilidad | total actual IMPACTO la nueva Impacto del | Probabilidad total del
riesgo delriesgo | del riesgo RETO del | PROBABILIDAD | riesgo del riesgo riesgo
(NETO) {NETA) (NETA) Nuevo confrol previsto Persona responsable Plazo de aplicacion siesgo NETA delriesgo | (OBJETIVO) | (OBJETIVO) | (OBJETIVO)
El 1 3 Plan Formasion Bianual Unidades o &n medidss antiaode Unidad de Gestién PAI Caselion Anual E] -1 1 [ o
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DESCRIPCION DEL RIESGO

Ref. del
riesgo

&A quién afecta este

ZES eITiesgo mTema |
(dentro del OIL),

Denominacion riesgo? extemno, o resultado
del riesgo Descripcion del riesgo de una colusion?

Doble Una organizacion solicita financiacion de varios fondos yio Estados Beneficiarios Externo

nanciacion miembros de la UE para un misme proyecto, sin declarar esta

jrcunstancia

RIESGO BRUTO

CONTRO

LES EXISTENTES

RIESGO NETO

Efecto Efecto
combinado de| combinado de
los controles | los controles
sobre el sobre la
IMPACTO del | PROBABILIDAD
£Qué grado riesgo, del riesgo,
Puntuacién de confianza | teniendo en teniendo en Puntuacioén
Impacto del | Probabilidad| total del £Se documenta el ;Se comprueba merece la | cuenta los cuenta los Impacto del | Probabilidad | total actual
riesgo del riesgo riesgo funcionamiento de este regularmente este eficacia de niveles de niveles de riesgo del riesgo del riesgo
{BRUTO) (BRUTA) (BRUTA) |Ref. del control Descripcion del control control? control? este control? i i (NETO) {NETA) (NETA)
r 2 31 |El procesa de verificacian del OIL inchiye controles cruzados con las sutoridades E =] Al 2 ] H 1 2
necianales que adminisiran otros fondos, asi coma con los Estades miembros.
lcamrespandiertes.
Inciuir /2 descripeitn de los controles adicionales. .
%
RIESGO NETO PLAN DE ACCION g RIESGO OBJETIVO
Efgdto
combiggado de
los coitroles Efecto
previitos | combinado de
solfke el los controles
Puntuacion nugvo previstos sobre Puntuacion
Impacto del | Probabilidad | total actual IMP; la nueva Impacto del | Probabilidad total del
riesgo del riesgo | del riesgo NETS del | PROBABILIDAD riesgo del riesgo riesgo
(NETO) (NETA) (NETA) Nuevo control previsto Persona responsable Plazo de aplicacion rie; NETA del riesgo | (OBJETIVO) | (OBJETIVO) | (OBJETIVO)
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Hoja resultados “2. Ejecucién de operaciones”

2: EVALUACION DE LA EXPOSICION A RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS -

DESCRIPCION DEL RIESGO

¢ Se trata de
¢Es elriesgo |un riesgo
A quién afecta este riesgo? intemo (dentro [relevante
(Organismo Intermedio Ligero (OIL) / parael
de i de emmo. o [organismo
; (ac)/ (BF)/ de
Denominacién del riesgo Descripcion detallada del riesgo Ligero?
[Conflicto de interés no declarado, o pags[Un miembro del personal del beneficiario favorece a un [1) Los beneficiarios pueden otorgar subcaniratos a terceros en
de sobomos o comisiones soicitante o licitador debido a que: los que un miembro de su personal fiene aigun inlerés,
- existe un conficto de interés no declarado, o lecandmico o de ofro tipo. De forma similar, las organizaciones
 se han pagado sobomos o comisiones. lpueden no declarar plenamente fodos los confliclos de interss
lcuando se presentan a una licitacion. 2) Terceros que optan a
contratos pueden ofrecer sobomos o comisiones a los
para influir sobre fa de contratos.
s
& iario incumple un it 1) Los beneficiarios pueden dividir un contrato en dos o mas _|Beneficiarios ¥ ferceros Extemo
obigatorio con o i do favorecer 2 un delerminado sodctante  [pediias o coniralos, 3 n de o lener que apicar of
2 1a hora de conseguir o de conservar un contrato a traves de je concurso de soslayar la
revisin por pam de una instancia superior. 2) Pueden falsear
12 division de un conlrato en varios, o ios molivos para contratar con un Gnico proveedor definiendo
Ia contratacién con un Unico proveedor sin justificacién, o Junas especificaciones demasiado restrictivas, 3) Pueden
- 1a omision del procedimiento de concurso, o iconceder los contratos a ferceros que deseen favorecer sin
- Ia prérroga iregular del contraio. jpasar por el Dllwedlm\amn obiigatorio de concurse. 4) Pue
05 originaies del contrato mediante una
Imodificacién o mmm- adicional, evitando con ello tener que &
convocar nuevamente un concurso. o
s °
in miembro del personal del OIL favorece a un icitador en un 1) Los beneficiarios pueden crear convocalorias de oferlas o |Benecianos y ferceros Exiemo ®
szdlmlmtn competifivo mediante: oroptiestas «a 1a medidas mediants unas especiicacionss que N
35 especificaciones amaniadas, o se ajustan exclusivamente a las caractersticas de un ©
i firacin de los datos de las ofertas, o determinado licitador, o que dnicamente un £
12 manipulacion de las ofertas jcumpiir_ Unas especiicaciones demasiado restrictivas pueden =)
iservir para excluir a ofros oferfantes cualificados. 2) El personal o
ide un beneficiario encargado de definir el proyecto o de evalual o
ias ofertas puede filrar informacion confidencial, como =
presupuestos estimados, soluciones preferidas o detalles de ©
ias ofertas de la competencia, con el fin de que el icitador al (=
lque desea favorecer pueda preparar una oferta superior en & 2
aspecto técnico 0 econdmico. 3) Los beneficiarios pueden 173
Imanipular (as ofertas recibidas para conseguir que resulte o
{seleccionado su contrafista preferido. o
Pricticas colusonias en las ofertas o ok o et e i i |1 i e i e 1egién o sector determinados pueden [Terceros Extemo 8
P nio competitivo organizade por un beneficiari conspirar para burlar la competencia y aumentar los nr!r.lns =
e tante acuerdcs con olios oleranica ola sirviéndose de diversos artificios e tipo Colusorio, ¢ =
simulacion de falsos oferfantes, es decir: |presentacion de ofertas complementarias, Ia rotacion de Ias a
- presentando as ofertas & 1 complicidad con ofros ofertantes,  [ofertas y el reparto del mercado. 2) Pueden también crear 5
jen particular con empresas ° para que presenen oferias [0
“inioduciends proveedores faniasma complementarias en régimen de cousion. al objelo 6e inflar ios: ©
precios, o simplemene de generar facturas de proveedores I
inexistentes. Por ofra parte. un empleado del beneficiario =
puede aulorizar pagos 2 un vendedor ficticio para apropiarse o
indebidamente de fondos. ﬁ s
s A o
Precios incompletos [Un ofertante puede manipular el procedimiento compelitvo | Terceros pueden omitir informacion acluaizada, compieta y  |Terceros Externo o
|dejando de especificar delerminados costes en su oferia lexacta sobre los costes o los precios en sus ofertas, con el L ©
resultado de un aumento en los precios del contrato s g -
IManipulacion de [as reclamaciones de [Un contrafista puede manipular as reclamaciones oe costes o |1) Un fercero con multiples rdenes de rabajo similares puede |Terceros Externo -2 ]
costes a fac facturacion para inclui cargos excesivos o duplicados, es. |cargar los mismos costes de personal. honorarios u otros = 9
lgastos a varios contratos. 2) Puede también presentar a [T %
- redamamio el mismo contratista dos veces los mismos sabiendas facturas falsas, infladas o duplicadas, actuando en w
costes, soitario 0 en complicidad con alguna persona encargada de la ©_ 9
[ et facturas flsas, infladas o dupiicaas, [contratacion. g 2%
S 2 Ac
[Falta de entrega o de sustitucion de [Los contratistas incumplen las condiciones del contrato no 1) Terceros pueden sustituir los pr enel i y terceros. Externo Ir= E
producios lentregands los productos convenidos, alterandolos o contrato por otros de calidad inferior, o bien incumplir de algin ©od
sustituyéndolos por ofros de calidad inferior, es decir, en los  |otro modo las especificaciones del contrato, deciarando X% e
casos en que: que las han cumplido. Los beneficiarios pueden ser YL as
- se han sustituido los productos, o compiices en este fraude. 2) No se entregan o prestan algunos DS
- los productos no existen, o las actividades no s han |de los productos o servicios que s deberian eniregar o prestar NDO
realizado de conformidad con &l acuerdo de subvencion len el marco del contrato, o este no sé ejecuta de conformidad woo
con el acuerdo de subvencion. ¥ 3
s g=3
‘del conirato existents [Un beneficiario y un conlratista actian en para puede i irse en un contralo a raiz de un |Beneficiarios y lerceros Externo MR-
[modificar un contrato existente introduciendo condiciones més paun entre el beneficiario y un tercero, alterando las c&e
favorables para un fercero. hasta el punto de invalidar la condiciones del contrato de tal forma que la decision de O =
ldecision de adjudicacion onginal ladjudicacion original puede perder su validez (S ‘S
s 258
=
Sse
= D
850
o>0

s



ZES el Tiesgo Mermo |
& A quién afecta este (dentro del OIL),
Ref.del | Denominacién riesgo? externo, o resultado
riesgo del riesgo Descripcion del riesgo de una colusion?
IR1 [Conflicto de Un miembro del personal del beneficiario favorece a un solicitante o Beneficiarios y terceros Externo
: interés no licitador debido a que:
ieclarado, 0 pago |- existe un conflicto de interés no declarado, o
e sobornos o - se han pagado sobormnas o comisiones
Efecto Efecto
\combinado de| combinado de
los controles | los controles
sobre el sobre la
IMPACTO del | PROBABILIDAD
£Qué grado riesgo, del riesgo,
Puntuacién de confianza | teniendo en teniendo en Puntuacién
Impacto del |Probabilidad| total del ¢ Se documenta el ¢Se comprueba merece la cuenta los cuenta los Impacto del | Probabilidad | total actual
riesgo del riesgo riesgo funcionamiento de este regularmente este eficacia de niveles de niveles de riesgo del riesgo del riesgo
(BRUTO) | (BRUTA) | (BRUTA) | Ref. del control Descripcién del control control? control? este control?| confianza confianza (NETO) (NETA) (NETA)
4 2 s no declarado -2 -1 2 1 2
B OIL requiere que el comité de éndelos se de No
verios miembros del persansl de nivel directivo que se tumen en est funcin, yque
exista un ciert gredo de aleatoriedad en su seleccion para cada una de los distintos <
lcomités de i6n. E1 OIL revisa el ienta de estos. una ©
muestra de beneficiarios. ®
Bl OIL requiere que los beneficianios dispongan de politcas relativas a los confiictos de No Na ©
linterés, exjian las declaraciones y beven los registros comespondientes, y verifica su &
neionamiento en uns muestra de isrios. o
B OIL imparte a los beneficiarios recomendaciones claras o formacion sobre Si Si c
deontalogia, confiictos de inferés ylas impiicacianes que corlleva & incumplimient de ‘@
o directri tach g
El OIL ha establecido y da publicidad @ un sistema que permita denunciar los Si Hi =
lcomportamientes supuesamente fraudulentos. o
incluir s dezcripcion de lo contrales adicionales. . 5
=
El OIL requiere que el comité de én delos ) gs de o @
varios miembros del personal de nival directivo que se tumen en esta funcidn, y que [0}
lexista un cierto gredo de aleatoriedad en su seleccién pars cada una de los distnios o
lcomités de ién. La AG revisa el jento de estos controles en una s}
muestra de ios. 3
Bl OIL requiere que ks beneficianos dispangan de politcas relatvas @ los confictos de No No Z
linterés, exjan las declaraciones y beven los registros camespondientes, y verffica su )
neianamienta en una muestra de X o
IC1.13 1 OIL imparte & los beneficiarnos recomendacianes clars o formacion sobre B 57 ©
deantologia, conflictos de interés ylas impiicaciones que corlleva el incumplimient de £
i 5
iC 1.14 El OIL ha establecido y da publcidad @ un sistema que permita denunciar los S i b bS]
©
S e E o
g <
3 3
RIESGO NETOC PLAN DE ACCION g RIESGO OBJETIVO
1)
b __Efecto
TedfnBinado de
Has gontroles Efecto
© Previstos combinado de
Y re el los controles
Puntuacion 11 Squevo previstos sobre Puntuacion
Impacto del | Probabilidad | total actual P MBACTO la nueva Impacto del | Probabilidad total del
riesgo delriesgo | del riesgo W "NETO del | PROBABILIDAD riesgo del riesgo riesgo
(NETO) (NETA) {NETA) Nuevo control previsto Persona responsable Plazo de gglicaci()n » [fesgo NETA del riesgo | (OBJETIVO) | (OBJETIVO) | (OBJETIVO)
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DESCRIPCION DEL RIESGO
ZESETTEsgo ierno
A quién afecta este (dentro del OIL),
Ref del | Denominacion riesga? externo, o resultado
riesgo del riesgo Descripcion del fiesgo_ de una colusion?
Emiento de [E1 o i h g |Benefciarios y terceros [Extemno
fun procedimiento fin de favorecer a un determinado sobctante a la hora de conseguir i
oompetifvo oNServar un contato a ravés de:
lobigatorio
la division de un contraio en varios, o
La contratacian con un dnico prove edor sin justificacién, o
12 omisin del procedimient de Concurso, o
L & ' dal
RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Efecto Efecto
combinada de| combinado de
los controles | los controles
sobre el sobre la
IMPACTO del | PROBABILIDAD
;Qué grado | riesgo, del riesgo,
de confianza | teniendoen | teniendo en
Impacto del | Probabilidad iSed nta el b merecela | cuentalos cuenta los Impacto del | Probabilidad | Puntuacion
riesgo de este te | eficaciade | nivelesde niveles de riesgo delriesgo  [total actual del
{BRUTO} BR Ref. del control Descripcién del control contral? este control?| _confianza confianza (METO) (NETA} HETA
4 [ trato en varios z 2] z T
hers e quee |0 be pelc a3l os Iniclen 13 gecuddndelos program 2, d QIL k43 und ho
1553 2 3 USHICE COMIA0S PropUESIng CUiD | pone 52 atn’gﬂgaamenne porongo e
35 cuanias estabkeddas
EIGIL porel Feen por El E]
S2qUNa INstan G dsnta e oomne ueevamauoncporqempo g‘areona T
e b eI el pecs Dk He 1Gam: & ootk 3 QUGS N FpetasD
s pDEEﬂIIIEIIEﬁm orradadon. B Oll redl=ae funconamleno de eslns cont nles.
[N UNa muestrade benedda i
[Exdsten proebas de que un de panaments de audho i3 nternadel benenciaio redsa El Ell g
lalmemearun Mantie 0 A& 105 CONKDeS (NSNS 2N Naand de o0 Mracon. ©
o
Gnico (o)
[T Teqiiek T preta i peda de o T2 Hadone: & oo 310 o ~
10 pirdRedor, 3 bE's g8 U3 sequnda Inska cia dstnta del depakame o de
mpras(poraemplo Perand o2 M d BCtiG 02 13 @ Npresa bansndian). B OIL ©
Irevizadl funclonamiemo de esto cot rles &n una i bestrade bensfciados. S
La‘faqmicauonesaunmsma PTeAOGR0T GRDETaN SET SUIDIZAGE Preqamams por WO gi
[ETOIL T3 pencacame s Una MUSaraae contatos oot d 108 Gavamizsr QUais E] o
[ pecfacs s beonoas o an demadais Retieas Espects 3 semdoos =
©
Exlshen pmenasoequeunoepanamemueauﬂwnalnhernadd e e o c
uncho nanike oo dé 165 conbioie s INernas en mate o
12 105 GO RS SIS %
[0}
EICIL requek i I 02 co s Z2n por = (O]
Juna s=qunda Instancia dsfinta del ot ueea\uauoncpordemﬂo Lrsona e tlvel o
ﬂlmmﬂelaempm& benefkiana) veificando en c3da o o
05 p Doadilamos 02 O mr3adon. 8 QIL meaaluwonamlemoeesmswnuas =
[0 UN3 MUSELTa 02 Dene o 10, e
[B SIL I3 3cabo una red=kn paiodoade una muestage comrdos para gam mzar W =
U252 han obserats ks proved entos o2 contraacin aploaties. o
EIOIL reqmeleq'ue BE DEIEHUANCSUSPM HDE 10l MC-3 R3NS3 | 0l WCS hia g
yuemeasy
Fintimarisnts & 3 oca s & nena'uams B s it miens ot o2 ©
i cont ples en muestiE de benefcal E
[EfdEn pmenasoequeunoepanamemuealﬂwnalnhernadd BEnEACialG evza o =
lamenke & func name po de Ios conboies. Inkerncs en matera < e
o N E
a &
[EIJIL ODNGA 3105 DEnfianas 3d: o2 una A3 as El = o
kaments de comp @2, Bsponsable de aprobarlas modfcadones del comtrao. B 0
newi=a | funcio namie o de eslos oy tnoles en una muesta de beneddaros. O E
[[as modicadones delco ket que pRogand acuero oid nd ma dlade Un pacs [ )
Oahlﬂ: DEBEEIIWN&[WM E‘da EWIZMOHUEEOIL o
: rnad ot e o = |
Ialmemsarunmmmﬁmnslmmnlnl&smn&luEn materta de oo prtacion. [T [0}
ot e 13 OB s STcraes. [T
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Coe
RIESGO NETO PLAN DE ACCIGN RIESGO oBJEEIVO
Efecta Q 2|6
lcombinado de| Bolc
loscontroles | Efecto 1 8o
previstos | combinado de o 5
sobre el los controles dole
Puntuacion nuevo previstos sobre @ [qFuntuacian
Impacto del | Probabilidad | total actual IMPACTO lanueva Impacto del o total del
riesgo | delriesgo | delriesgo HETOdel |PROBABILIDAD | riesgo s | T
{NETD) NETA) il Plazo de aplicacd iesgo | NETA del riesgo | (OBJETIVO)
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DESCRIPCION DEL RIESGO

¢Es el riesgo interno

oA quién afecta este (dentro del OIL),

fcompetitive

Ref. del Denominacion riesgo? externo, o resultado
riesgo del riesgo Descripcion del riesgo de una colusion?
‘IManipulacion del |Un m»embrede\ personal del OlL favorece a un licitador en un Beneficiarios y terceros E:xtemo
I imi de competitivo
jconcurso - unas especificaciones amaiiadas, o
- la filtracion de los datos de las ofertas, o

la_manipulacidn de las ofartas

RIESGO BRUTO

CONTROLES EXISTENTES

RIESGO NETO

Efecta Efecto
combinado de| combinado de
los controles | los controles
sobre el sobre la
IMPACTO del | PROBABILIDAD
2Qué grado nesgo, del riesgo,
Puntuacion de fi teniendo en doen Puntuacién
Impacto del | Probabilidad | total del .Se documenta el &Se comprueba merece |a cuenta los cuenta los Impacto del | Probabilidad | total actual
riesgo del riesgo riesgo funcionamiento de este regularmente este eficacia de niveles de niveles de riesgo del riesgo del riesgo
(BRUTO) {BRUTA) (BRUTA) | Ref. de\ control Descripcion del control control? confrol? este control?| confianza confianza (NETO) (NETA) (NETA)
4 2 ificaciones amaiadas 2 -1 H 1 F
[E1 BIL exige a los que & de una segunda . disinta del No No
ento de compras, verifioar que 135 no son
masad restctivas. EI0L revisa el funcionamiento de estos contoles en una
uestra de
1 OIL revisa periddioaments una musska e con¥aios con & fn de garanizar aue 135 No No =
pecio alos servicios >
parael programa ®
de que un de auditoria intema o revisa i Si Ao el
! funcionamient de los eonoles interncs en materia de i ©
B incluir I ipcion de los controles aick = N
Filtracion de los datos de las ofertas o
[E1 OIL exge a los benefciancs que Gispongan o2 una segunda nstancia respensatle Ne S
misalmmmwade oferias ganadoras, comparindolas con las ofertas G
si hay indicios re las a
ondiciones pa!ahaMcxm El Ol revisa el funcionamiento de estos controles en —
stra de beneficiarios o
[E1 OIL re quie levado nivel de saenla én de contratos, E Si Alto o
komo la de los datos del que no reservado E1 OIL =
pevisa & de esins gontroles en una mussta de 3
IE1 OIL Ibevaacaboimarewsm penddica de una muestra de ofertas ganadoras, No 0]
con las ofertas . para 5i hay indicios de &
S previa sobre Las congic I i o
[E1 OIL ha estableadoy da publicdad a un sisiema que permita denungar los Ne 3
3 S
ncluir 1 on de los controles adick = a
lacion de las ofertas 3
[E1 OIL requiere que el ienio de Botasien nch z de i Si Afto ©
apemradelas .y unas medidas de segunidad mpsax#as : iasofenasno £
ias. E1 OIL revisa el funcionamiento de esios contoles enuna muesTa 5
Cereiaces J| =
1 OIL ha esiabieddoy da pubiodad aunsskma que penmita denundar los No Nl
i @] 4y
inelir i ién de Jos confroles =L =
& =
h ©
5 = 9
RIESGO NETO PLAN DE ACCION frof s RIESGO OBJETIVO
or
Efecte Q1 O
combinada % =
) ©
los control c Efecto
previsto: cqmbinado de
sobre el XX #= l@s confroles
Puntuacién @vistos sobre Puntuacion
Impacto del | Probabilidad |total actual Impacto del | Probabilidad total del
riesgo del riesgo | del riesgo e)BAE[LEDAD riesgo del riesgo riesgo
{NETO) (NETA) {NETA) Nuevo contrel previsto Persona responsable Plazo de aglicacién EA del riesgo | (OBJETIVO) | (OBJETIVO) | (OBJETIVO)
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DESCRIPCION DEL RIESGO

ZES el Tiesgo Mermo |

& A quién afecta este (dentro del OIL),
Ref.del | Denominacién riesgo? externo, o resultado
riesgo del riesgo Descripcion del riesgo de una colusion?
[IR& Practicas Para conseguir un contrato, 1os ofertantes pueden manipular el Terceros Externo
lusorias en las  |procedimiento competitivo organizado por un beneficiario mediante
fertas -acuerdos colusorios con ofros ofertantes o la simulacion de falsos
ofertantes, s decir:
- presentando las ofertas en complicidad con otros ofertantes, en
particular con empresas interrelacionadas, o
introduciong
= -
Efecto Efecto
\combinado de| combinado de
los controles | los controles
sobre el sobre la
IMPACTO del | PROBABILIDAD
< Qué grado riesgo, del riesgo,
Puntuacién de confianza | teniendo en teniendo en Puntuacién
Impacto del |Probabilidad| total del ¢ Se documenta el £Se comprueba merece la cuenta los cuenta los Impacto del | Probabilidad | total actual
riesgo del riesgo riesgo funcionamiento de este regularmente este eficacia de niveles de niveles de riesgo del riesgo del riesgo
(BRUTO) (BRUTA) (BRUTA) | Ref. del control Descripcion del control control? control? este control?| confianza confianza (NETO) (NETA) (NETA)
3 2 & |Practicas colusorias en las ofertas =1 =1 2 1 2
IC 4.1 EIOIL requiers que ks beneficianios apliquen contrakes para detectar la presencia No <
continuada en las ofertas de circunst bables como evaluadares de las ©
lofertas que parecen conocer perectamente & mercado) o de relaciones inususies g
lentre terceros {como contratistas que se tuman entre elos).E OIL revisa &
de estos contrales en una muestra de benefciarios 5
IC 42 EIOIL requiere que los beneficianos uliicen valores de referencia para comparar 1o B Ei Alto ©
lprecios de los productos y servicios habit .EIOIL revisa el funck de =
lestos controles en una muestra de i =
IC 43 B OIL imparte 5n  los beneficiarios implicados, con viss & prevenir y No 2
detectar las practicas fraudulentas en la contratacion pibiica, —
IC 42 ElOIL ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los No ©
P c
iC 45 Camprobar S las empresas que paricipan en una otacn (parieuarmente en ls No 2
lconcursos con tres ofertas) estin relacionadas entre si (directivos, propietarios, ete. ), 3
utlizando para ello fuentes de datos abieras o ARACHNE ®
iC 46 erficar si las empresas que paricipan en una lictacion pasan & ser posenommente No s
lcontrafistas o subcontratistas del adjudicatara K3}
iC ax lincluir i3 deseripeidn de jos controies adizionales. e}
Proveedores ficticios de Servicios T
[CEXE] ElOIL exige = beneficiario que lleve a cabo una invesigacian completa de los No »
de todos las terceros. Esta puede incluir el examen general o
del sitio web, de I infarmacion interna de la empresa, etc. E10IL revisa el w
funcionamiento de estos contrales en una muestra de beneficiarios. £
iC 4.12 EIOIL ha estblecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los No o
lcompartamianios supussmments fraudulentos. NIl
IC 4% incluiria ipcion de los cantroles adick = &
B o
g s
2 [2]
RIESGO NETO PLAN DE ACCION s 3 RIESGO OBJETIVO
T
W Mecto
§(W|5inado de
Tias &ntroles Efecto
T Previstos combinado de
b ws@ore el los controles
Puntuacion B @ mevo previstos sobre Puntuacion
Impacto del | Probabilidad | total actual B a‘ ACTO la nueva Impacto del | Probabilidad total del
riesgo del riesgo | del riesgo .gug—;o del | PROBABILIDAD riesgo del riesgo riesgo
(NETD) (NETA) (NETA) Nuevo control previsto Persona responsable Plazo de aplicacion U O i@sgo NETA del riesgo | (OBJETIVO) | (OBJETIVO) | (OBJETIVO)
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DESCRIPCION DEL RIESGO

ZES el Tiesgo Mermo |

& A quién afecta este (dentro del OIL),
Ref.del | Denominacién riesgo? externo, o resultado
riesgo del riesgo Descripcion del riesgo de una colusion?
Precios Un ofertante puede manipular el procedimiento com petitivo dejando de  [Terceros Externo
incompletos es pecificar determinados costes en su oferta
RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
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ANEXO Il. Cédigo de conducta ética de las empleadas y
empleados publicos y autoridades publicas.

Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Bésico del Empleado Publico:

CAPITULO VI
Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta

Articulo 52. Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta.

Los empleados publicos deberdn desempefiar con diligencia las tareas que tengan
asignadas y velar por los intereses generales con sujecidn y observancia de la
Constitucién y del resto del ordenamiento juridico, y deberdn actuar con arreglo a los
siguientes principios: objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad,
confidencialidad, dedicacién al servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad,
accesibilidad, eficacia, honradez, promocién del entorno cultural y medioambiental, y
respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, que inspiran el Cédigo de Conducta de los
empleados publicos configurado por los principios éticos y de conducta regulados en los
articulos siguientes.

Los principios y reglas establecidos en este capitulo informaran la interpretacién y
aplicacién del régimen disciplinario de los empleados publicos.

Articulo 53. Principios éticos.

1. Los empleados publicos respetaran la Constitucion y el resto de normas
gue integran el ordenamiento juridico.

2. Su actuacién perseguird la satisfaccién de los intereses generales de los
ciudadanos y se fundamentard en consideraciones objetivas orientadas hacia la
imparcialidad y el interés comun, al margen de cualquier otro factor que exprese
posiciones personales, familiares, corporativas, clientelares o cualesquiera otras que
puedan colisionar con este principio.

3. Ajustardn su actuacién a los principios de lealtad y buena fe con Ia
Administracién en la que presten sus servicios, y con sus superiores, compaferos,
subordinados y con los ciudadanos.

4, Su conducta se basard en el respeto de los derechos fundamentales y
libertades publicas, evitando toda actuacién que pueda producir discriminacién alguna
por razén de nacimiento, origen racial o étnico, género, sexo, orientacién sexual,
religibn o convicciones, opinién, discapacidad, edad o cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social.

5. Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal,
asi como de toda actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear
conflictos de intereses con su puesto publico.

6. No contraeran obligaciones econdémicas ni intervendran en operaciones
financieras, obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades
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cuando pueda suponer un conflicto de intereses con las obligaciones de su puesto
publico.

7. No aceptaradn ningun trato de favor o situacién que implique privilegio o
ventaja injustificada, por parte de personas fisicas o entidades privadas.

8. Actuardn de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y
vigilardn la consecucién del interés general y el cumplimiento de los objetivos de la
organizacién.

9. No influirdn en la agilizacién o resolucién de tramite o procedimiento
administrativo sin justa causa y, en ningln caso, cuando ello comporte un privilegio en
beneficio de los titulares de los cargos publicos o su entorno familiar y social inmediato
0 cuando suponga un menoscabo de los intereses de terceros.

10. Cumplirdn con diligencia las tareas que les correspondan o se les
encomienden y, en su caso, resolveran dentro de plazo los procedimientos o
expedientes de su competencia.

11. Ejerceran sus atribuciones segin el principio de dedicacién al servicio
publico absteniéndose no solo de conductas contrarias al mismo, sino también de
cualesquiera otras que comprometan la neutralidad en el ejercicio de los servicios
publicos.

12. Guardaran secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusién esté
prohibida legalmente, y mantendrdn la debida discrecién sobre aquellos asuntos que
conozcan por razén de su cargo, sin que puedan hacer uso de la informacién obtenida
para beneficio propio o de terceros, o en perjuicio del interés publico.

Articulo 54. Principios de conducta.

1. Tratardn con atencidén y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los
restantes empleados publicos.

2. El desempefio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se
realizard de forma diligente y cumpliendo la jornada y el horario establecidos.

3. Obedeceran las instrucciones y érdenes profesionales de los superiores,
salvo que constituyan una infraccién manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso
las pondradn inmediatamente en conocimiento de los dérganos de inspeccién
procedentes.

4, Informardn a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan
derecho a conocer, y facilitaran el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus
obligaciones.

5. Administraran los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizaran
los mismos en provecho propio o de personas allegadas. Tendran, asi mismo, el deber
de velar por su conservacion.

6. Se rechazard cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas
gue vaya mas alld de los usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo
establecido en el Cédigo Penal.
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7. Garantizaradn la constancia y permanencia de los documentos para su
transmisién y entrega a sus posteriores responsables.

8. Mantendran actualizada su formacién y cualificacién.
9. Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral.
10. Pondran en conocimiento de sus superiores o de los 6rganos competentes

las propuestas que consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las funciones de
la unidad en la que estén destinados. A estos efectos se podra prever la creacién de la
instancia adecuada competente para centralizar la recepcién de las propuestas de los
empleados publicos o administrados que sirvan para mejorar la eficacia en el servicio.

11. Garantizaran la atencién al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre
que sea oficial en el territorio.
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