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- 1* PARTE -

1. INTRODUCCION

La Comision de Trabajo de Consejo Social de la Ciudad de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y
Sostenibilidad Ambiental creada por acuerdo del Pleno del Consejo Social de la Ciudad de Castellén, en
adelante Consejo Social de fecha 20 de julio de 2016, se constituyd en sesidn extraordinaria de fecha 29 de
marzo de 2017. Esta Comision de Trabajo ha sido la encargada de preparar la propuesta de informe de la
version inicial del Plan General de Ordenacidn Estructural de Castellén de la Plana, en adelante PGE, que

deberd aprobar en su caso el Pleno del Consejo.

La Comisidn de Trabajo se constituyd con los siguientes consejeros/as:

Presidenta.- D2 Alicia Brancal Mas, Vicealcaldesa y Delegada del Areas de Gobierno Abierto y Participacién.
Vocales.-

D. Antonio Esteban Estevan, Decano del lltre. Colegio de Abogados de Castelldn en representacién de la

Unidn Profesional de Colegios de Castellén) 1er vocal y presidente suplente.

D2 Inmaculada Nieto Aldea, vecina de reconocido prestigio, 22 vocal que ha actuado como Ponente de la

Comision.

D2 Ester Pardo Bellés, de la FAPA Penyagolosa, en representacion del Consejo Escolar Municipal, -32 vocal y

ponente suplente.

D. Emilio Agulleiro Moreno, en representacién de la Federacié d’ Associacions Ciutadanes de Castelld, 42

vocal.
D. Francisco Toledo Lobo, Presidente de la Autoridad Portuaria de Castellén, 52 vocal.

D. José Miguel Varella Segarra, del Club Voley Grau CS, en representacion del Patronato Municipal de

Deportes, 62 vocal.

Secretaria de la Comision.- ha actuado la Secretaria del Pleno del Consejo D2 Concepcién Juan Gaspar vy

de asesora juridica de la Comision.
Asesores.-

La Comision ha contado en sus reuniones de trabajo con la asistencia del Teniente de Alcalde Delegado de
Ordenacién del Territorio, Movilidad y Area Metropolitana, D. Rafael Simé Sancho y con la asistencia de

personal técnico del Ayuntamiento de Castellén

D2 Consuelo Leal Jiménez, jefa de la seccidon de Desarrollo Urbanistico y directora de los trabajos de

redaccion del Plan General.
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D. Fernando Calduch Ortega, Coordinador General del Area de Derechos y Servicios y del Plan General.

También ha contado con la asistencia de D. lvan Martinez Castella, jefe de la Seccion de Movilidad Urbana
del Ayuntamiento para la exposicién del Plan Municipal de Movilidad Urbana Sostenible y Seguridad Vial y
de D2 Vanesa Galmes Gual, Jefa adjunta de Seccion del negociado técnico de Control de Actividades e

Instrumentos Ambientales para la exposicion del Plan Acustico Municipal.

La Comisidn ha celebrado 12 sesiones de trabajo los dias 29 de marzo, 26 de abril, 10 de mayo, 14y
21 de junio, 6 de julio, 25 de octubre y 20 de diciembre de 2017; 17 de enero, 7 de febrero, 21 de marzo,
11 de abril y 16 de mayo de 2018.



2. EL CONSEJO SOCIAL Y EL INFORME DEL PGOU

Por parte del Excmo. Ayuntamiento de Castellén de la Plana se solicita informe del Consejo Social de la
Ciudad con referencia al trdmite de sometimiento de la version inicial del Plan General de Ordenacion
Estructural, en adelante (PGE) incluyendo su Estudio Ambiental y Territorial Estratégico, en adelante
(EATE) vy resto de documentacion exigida por la legislacién sectorial, que debe ser sometida por el 6rgano
promotor (el Ayuntamiento de Castellon de la Plana) a participacién publica y consulta con las
administraciones publicas afectadas y con las personas interesadas por un periodo minimo de 45 dias
habiles conforme a lo establecido en el articulo 53.1 de la Ley 5/ 2014 de 25 de julio, de la Generalitat, de

Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje, de la Comunitat Valenciana en adelante ( LOTUP).

El Consejo Social de la Ciudad de Castellén se configura como un érgano consultivo del gobierno de la
Ciudad cuya mision fundamental es ofrecer un espacio de pensamiento estratégico que oriente y que sirva
de soporte a la gestién de los principales temas y asuntos publicos de la ciudad, con el fin de lograr la
mejora de la calidad de vida de sus ciudadanos y ciudadanas en el marco de un desarrollo urbano

sostenible.

El Consejo Social es también un 6rgano de participacion amplio y plural porque en su composicién atna y
se integra por los y las representantes de las organizaciones econdmicas, sociales, profesionales y de
vecinos mas representativas del municipio, una esfera publica de discusion sobre la ciudad de Castelldn,

sobre su situacién y sobre modelos alternativos de ciudad.

En este contexto el informe sobre el nuevo planeamiento urbanistico cobra especial importancia porque
la ordenacion territorial de nuestro municipio y de su actividad urbanistica, condicionard los
procedimientos de conservacion, transformacién y uso del suelo para su utilizacidn racional de acuerdo con
su funcién social y principios y objetivos de desarrollo sostenible, prueba de ello es que una de las
funciones especificas de este Consejo, recogida en el articulo 5 de su Reglamento Orgdnico, es “ Emitir
informe sobre el Plan General de Ordenacion Urbana de Castellon con ocasion de su revision o

modificacion sustancial”.

En primer lugar y para situarnos en el contexto urbanistico actual, aunque sea de forma somera, se hace

referencia alos Antecedentes vy a la situacidn juridica del planeamiento en Castellén de la Plana:

2.1. ANTECEDENTES
- El Plan General de Ordenacion Urbana de Castellon de la Plana de 1 de marzo de 2000.-

Es de conocimiento publico que el municipio de Castellén de la Plana se encuentra sin planeamiento por
haber sido anulada la resoluciéon de 1 de marzo de 2000, del conseller de Obras Publicas, Urbanismo y
Transporte de aprobacion definitiva del Plan General de Ordenacién Urbana de Castellon, por la sentencia

de la Seccion Quinta de la Sala de lo Contencioso —Administrativo del Tribunal Supremo de 9 de diciembre
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de 2008 dictada en el recurso de casacion 7459/2004 que declard nulo el PGOU de Castelldn .

El Pleno del Ayuntamiento, por acuerdo de fecha 25 de julio de 2013, acordé iniciar los tramites para la
redaccion desde el principio de un nuevo Plan General, encomendando a los servicios técnicos municipales
la coordinacion y redaccion de los trabajos necesarios y que se redactara el documento de inicio para su
sometimiento al d6rgano de evaluacion ambiental como primer paso del proceso de planificacidon

urbanistica.

El Ayuntamiento de Castellon el 20 de diciembre de 2013 remitié el documento consultivo o de inicio a la
Conselleria de Infraestructuras, Territorio y Medio Ambiente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
9 de la Ley 9/ 2006 de 28 de abril, sobre evaluacion ambiental de determinados planes y programas al
objeto de iniciar el procedimiento de evaluacidon ambiental estratégica (LEAE, actualmente derogada por la
Ley 21/ 2013 de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental) y obtener el Documento de Referencia de la
revision del Plan General de Castellon de la Plana que fue emitido por la Comision de Evaluacion
Ambiental en sesion de fecha 26 de junio de 2014, en el cual se establecieron los criterios ambientales,
estratégicos y los indicadores de los objetivos y principios de sostenibilidad de aplicacién para la revision del
Plan General y determinando el nivel de detalle y contenido de la informacidén que ha de tenerse en cuenta

para la elaboracién del Informe de Sostenibilidad Ambiental y la Version Preliminar del Plan General.

El dia 31 de julio de 2014, se publicé en el DOGV la Ley 5/ 2014, de 25 de julio, de la Generalitat de
Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje de la Comunitat Valenciana, en adelante LOTUP que entre
otras leyes derogd la Ley 16/ 2005 de 30 de diciembre, Urbanistica Valenciana, la LUV, de modo que la
LOTUP seria el nuevo marco legal de la elaboracion, tramitacion y aprobacién del nuevo plan de ordenacién

urbana de conformidad con lo dispuesto en la disposicidn transitoria primera de esta Ley.
- El Régimen transitorio urbanistico del municipio de Castellén de la Plana.-

Para dar solucidn a la situacidon urbanistica excepcional por la anulacién del Plan General de Castellon de
2000 después de casi diez aflos de su aprobacién y la necesidad de dotarlo de una normativa que diera
certeza y seguridad juridica sobre cual era el régimen aplicable durante ese periodo transitorio hasta la
aprobacion del nuevo plan que sustituyera al anulado, por Acuerdo de 27 de febrero de 2015 del Consell se
aprobaron las normas urbanistica transitorias de urgencia para el municipio de Castellén de la Plana ( DOCV
7476/02.03.2015) que estaran vigentes hasta la aprobacion del nuevo plan que sustituya al anulado cuyo
plazo de vigencia finalizaba el 1 de abril de 2017 y que fue prorrogada por Acuerdo de 13 de enero de 2017
del Consell, por el que se modifica el articulo 3 de las normas transitorias de urgencia del municipio de

Castelldn de la Plana, hasta el 1 de abril de 2019 (DOCV 7961/19.01.2017).



2.2. EL NUEVO PLAN GENERAL DE CASTELLON DE LA PLANA: UNA
OPORTUNIDAD DE SU NECESIDAD

Consideraciones aparte de las consecuencias juridicas y de otra indole de la sentencia del Tribunal Supremo
de 9 de diciembre de 2008 y haciendo una lectura en clave positiva, como una oportunidad para el
Ayuntamiento de Castellon de dotar a la ciudad de un nuevo instrumento de ordenacion territorial que
diera respuesta a los cambios sociales, economicos y estructurales en un contexto de fuerte crisis y
recesion econémica en ese momento y que propusiera soluciones acordes a estas nuevas necesidades y
se adaptara a los importantes cambios legislativos producidos en el admbito de ordenacion del territorio

y el urbanismo tanto estatal como autondémico .

En los doce afios transcurridos desde la aprobacién del Plan General de 2000, el municipio de Castellon de
la Plana tuvo un urbanismo expansivo propio de los afios de bonanza econdmica que transformd
urbanisticamente un gran numero de zonas, se ejecutaron grandes equipamientos publicos e
infraestructuras tales como la Universitat Jaume |, la Ciudad del Transporte, el Planetario, la regeneracién
del Parque del Litoral, la ampliacion del Puerto, el soterramiento de las vias del tren, las Rondas de
circunvalacion, el transporte por via reservada TRAM , la mejora de las conexiones con los municipios
limitrofes de Almassora, Borriol, Benicassim vy la expansion de suelo residencial como Sensal o Lledd y

terciario como la Salera e industrial como El Serrallo, y zona Sur junto N-340 .

Este proceso de crecimiento de la ciudad de Castelldn se frend por el impacto de la crisis econémica
especialmente en los afios 2011, 2012 y 2013, con un modelo econdmico muy dependiente del sector
ceramico y de la construccidn que generd una de las tasas de paro mas elevadas en la Comunitat
Valenciana . Asi, de los datos extraidos del Plan Estratégico de Empleo 2016-2019 del Ayuntamiento de
Castellén, la tasa de desempleo en el Area Funcional Urbana de Castelldn de la Plana en los afios 2010 a
2014 fue muy elevada, alcanzando en el afio 2013 el 29, 96 % entre las 45 AUF existentes y en el afio 2014
ocupaba el puesto 18 de mayor tasa de desempleo (26, 73%) de todas ellas, lo que la situaba a 2,3 puntos
por encima de la media nacional y que paralizé entre otras, la actividad urbanistica de ordenacién pero
también la gestion y la edificacion y que en cierta manera amortigud los efectos negativos de la anulacién
del Plan General del 2000 y permitié acometer los trabajos de redaccion del nuevo plan con serenidad y con

una reflexién de lo que tendria que ser a nuestro entender su nuevo contexto:

El nivel de interdependencia entre los territorios y, en especial, entre las ciudades es cada vez mayor,
porque el siglo XXI es, a nivel mundial, el del , por la mejora de las
comunicaciones y la tecnologia, en especial, de Internet, hoy en dia ya no es tan importante donde te

encuentres sino como estés comunicado.

La globalizacion y la emergencia de un nuevo orden econdmico internacional, la progresiva disolucidn de las
barreras comerciales y la expansidn de los mercados, ha cambiado la sociedad y la forma de vida de las
personas y ha creado nuevas oportunidades a las ciudades, pero también cada vez son mas grandes las

diferencias entre los paises pobres y los ricos.
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Los territorios y, en especial, las ciudades, al concentrar la mayor parte de la poblacion, tienen que afrontar

tres retos fundamentales.

El primero es la lucha contra el cambio climdtico: el uso responsable de sus recursos naturales, debe ser
una prioridad de las ciudades y de sus gobiernos para frenar y reducir la emisién a la atmaésfera, propias de
las actividades humanas, de gases efecto invernadero, porque una de las principales causas del
calentamiento se halla en las ciudades que acogen casi el 80% de la poblacidn. Las emisiones son generadas
por la actividad del hombre (para la produccion de bienes de consumo y servicios, el consumo de
combustibles fosiles en el transporte, el procesamiento de las energias, la industria manufacturera, la
construccion, las emisiones procedentes de la gestion de los residuos sélidos y del tratamiento de aguas

residuales).

El Urbanismo debe integrar la eficiencia energética en la planificacion, reducir la demanda de energia en
los espacios publicos, una movilidad urbana e interurbana ahorradora de energia, reducir el consumo
energético de la edificacidn, apostar por las energias renovables, reducir la emision de GEl en la gestion

de residuos y en la gestidn del agua.

El segundo es definir un plan o estrategia de ciudad: como la crisis econdmica ha golpeado con especial
dureza a nuestro pais en el mercado laboral y, en general, al estado del Bienestar, se necesitan actuaciones
urbanas innovadoras que, a partir de unos objetivos sociales, econdmicos y ambientales de sostenibilidad,
fomenten la cohesidn social y combatan la exclusion social de aquellos grupos mas vulnerables: nifios,

jovenes, mujeres y personas mayores.

Desde la planificacidon urbanistica se pueden promover politicas integrales e intervenciones urbanas que
permitan una mejor distribucidn de recursos y mayor equidad, incorporando mejoras de la calidad de vida
de todas las personas que habitan la ciudad, propiciando redes de servicios de proximidad, actuaciones en

materia de vivienda publica y renovacién de espacios publicos.

La sostenibilidad Urbana tiene que ser en clave de inclusién y cohesion social.

El tercer reto es la sociedad digital, no sélo las iniciativas de Smart Cities o utilizacién de la tecnologia
digital para mejorar la eficiencia de los servicios urbanos orientados a la habitabilidad y la calidad de los
ciudadanos, sino como un desarrollo integral de la sociedad del conocimiento para estimular el talento local
en ciencia y tecnologia, con soluciones tecnoldgicas avanzadas y una mayor capacidad de anticipacion y
risiliencia que incremente la autosuficiencia local de nuestros recursos y que las ciudades en general vy,

Castellon en particular, no sean tan vulnerables a las influencias y transformaciones exteriores.




El Ayuntamiento de Castelldn ya viene actuando en estos retos a través de las siguientes acciones:

El Ayuntamiento de Castellén de la Plana se adhirié en el afio 2009 al Pacto de Alcaldes de la UE 2020
comprometidos con la energia sostenible y el compromiso de reducir en un 20% las emisiones de CO2, con
el despliegue de acciones contempladas en el Plan de Accion para la Energia Sostenible cuya actualizacion
se aprobd por acuerdo plenario de 29 de enero de 2016; también forma parte del proyecto Climate Kid
Accelerator Spain apoyando actuaciones emprendedoras e innovadoras para luchar contra el cambio
climatico y generar oportunidades en Castelléon y es socio fundador de la Fundacién para la Eficiencia
Energética de la Comunitat Valenciana y la Catedra BP de eficiencia energética de la Universidad Jaume |,
colaborando en la promocidn del uso eficiente de la energia con acciones de asesoramiento, divulgacion y
formacién a colegios, ciudadanos, organizaciones y empresas; cuenta con un primer Plan de Movilidad
Urbana de Castelldn, el Plan Acustico Municipal y es el impulsor del Centro de Innovacion en Energia y
Sostenibilidad de Castelléon ( CIES-CS) cediendo gratuitamente sus instalaciones a empresas, agencias,
asociaciones sin animo de lucro, organismos publicos y en especial a jovenes emprendedores que actien en
el campo de la eficiencia energética, la sostenibilidad y la innovacion. El Ayuntamiento de Castellon forma
parte de la Red de Ciudades por el Clima y la Red de Ciudades por la Bicicleta y la Red de Ciudades

Saludables.

Planes estratégicos del Ayuntamiento de Castellon, como el Il Plan Castelléon Ciudad Intercultural 2012-
2016, el 1l Plan Municipal de Igualdad entre Mujeres y Hombres 2013-2017, el | Plan de Juventud, el Plan
Estratégico de Empleo 2016-2019, la Estrategia de Participacién Ciudadana, el reciente Plan de Accién 2017-
2019 de las Ciudades Amigables con las Personas Mayores, aprobado por acuerdo plenario de 30 de
noviembre de 2019; su pertenencia a las Redes de Ciudades Educadoras, de Territorios Socialmente
Responsables, a la Red Espafiiola y Europea de Ciudades Interculturales y a la Red de Entidades Locales por
la Transparencia y la Participacién Ciudadana, que contribuyen con sus acciones a conseguir una sociedad

mas plural que sea mas respetuosa con la diversidad y cohesionada.

El Ayuntamiento de Castellon es miembro de la Red Espafola de Smart Cities desde su fundaciéon vy
recientemente el dia 29 de noviembre presenté su primer Plan Smart City 2017-2020 para avanzar en la
construccion de una “ciudad inteligente”, sostenible e integrada que mejore la calidad de vida de los

ciudadanos y ciudadanas.

Por tltimo destacar, por su importancia, la Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible del Area Urbana de
Castellon de la Plana 2016-2020, proyecto que presentd este Ayuntamiento, para cuyo despliegue cuenta
con financiaciéon FEDER, por importe de diez millones de euros, que se aprobd en la primera convocatoria

del Programa EDUSI, que tiene los siguientes objetivos estratégicos:

-Definir un modelo territorial activo, integrado y compartido y para ello revisar el modelo de desarrollo
urbanistico, favorecer los procesos urbanos en complemento a los planeados holisticamente, reinventar el

entorno construido a partir de su uso y gestion, fomentar la movilidad urbana y periurbana sostenible.
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- Fomentar el transito hacia una sociedad baja en carbono

- Convertir a Castellédn en un area de innovacién y conocimiento

- Promover la inclusién social y luchar contra la pobreza y cualquier forma de discriminacion

El Ayuntamiento de Castellon, ademas de estos desafios generales debe, en el ejercicio de sus

competencias en materia de planeamiento y urbanismo:

> Ofrecer un marco fisico y juridico para que se puedan resolver con realismo el conjunto de las

necesidades y problemas concretos de los ciudadanos ante este nuevo escenario econdmico, social y legal.

>Concebirlo como un proceso de participacion ciudadana para implicar no sélo a todos los agentes sociales
y operadores econdmicos del urbanismo sino a toda la ciudadania, sobre todo en aquellos aspectos que le
puedan concernir, garantizar el reparto proporcional de cargas y beneficios derivados del desarrollo y
mantenimiento de la ciudad para el cumplimiento de la funcién social del derecho a la propiedad

establecido en el articulo 47 de la CE.

> Garantizar la viabilidad econémica y financiera de todas las inversiones urbanisticas provengan tanto
del sector publico como de la iniciativa privada y coordinar las actuaciones urbanisticas de la Administracién

General del Estado y de la Administracion de la Generalitat para cohesionar el desarrollo de nuestra Ciudad.

2.3. EL MARCO LEGAL DE REFERENCIA

En este periodo de tiempo, desde la aprobacién del Plan General del 2000 también se han producido
modificaciones sustanciales en la normativa urbanistica y sectorial. Asi a nivel estatal se produjo la
adaptacion de la Directiva 2001/42/UE de 27 de junio, sobre evaluacion de las repercusiones de
determinados planes y programas en el medio ambiente como el caso que nos ocupa y su trasposicion
mediante la Ley 9/ 2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de determinados planes y programas el medio
ambiente que fue derogada por el ley 21/ 2013 ,de 9 de diciembre de Evaluacion Ambiental, el Texto
Refundido de la Ley de Suelo, aprobado mediante el Real Decreto Legislativo 2/ 2008 de 20 de junio; la Ley
8/2013, de 26 de junio, de Rehabilitacion, Regeneracion y Renovacién Urbana vy el Real Decreto Legislativo
7/ 2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacion
Urbana que derogé el TRLS 2/2008 de 20 de junio.

El Texto Refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacion Urbana de 2015, en su articulo 4 establece que, la
ordenacién del territorio y la legislacion sobre ordenacion del territorio y urbanistica garantizara la

rehabilitacion del suelo urbano. También fija esta Ley los criterios basicos de la urbanizacion del suelo y
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que la configuracion urbanistica debe favorecer conjuntamente la actividad econémica, la sostenibilidad

ambiental y la cohesion social y territorial y regula también los patrimonios publicos de suelo.

La Ley 2/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, pretende ser un instrumento eficaz para la

proteccion medio ambiental.

A nivel autonémico, la Ley 5/2014, de 25 de julio, de la Generalitat de Ordenacién del Territorio,
Urbanismo y Paisaje de la Comunitat Valenciana, la LOTUP, que sustituyo y derogd la Ley 16/2005, de 30
de diciembre, Urbanistica Valenciana; la Ley 4/2004, de 30 de junio, de Ordenacién del Territorio y
Proteccidon del Paisaje; la Ley 10/2004, de 9 de diciembre, del Suelo No Urbanizable y la disposicidn
adicional tercera de la Ley 4/1992, de 5 de junio, de Suelo No Urbanizable; La Ley 9/2006, de 5 de
diciembre, Reguladora de los Campos de Golf y la Ley 1/2012, de Medidas Urgentes de Impulso a la
Implantacién de Actuaciones Territoriales Estratégicas , excepto el articulo 6 de la disposicién transitoria
segunda y la disposicion final primera; asi como el Reglamento de Ordenacién y Gestion Territorial y
Urbanistica, aprobado por el Decreto 67/ 2006, de 19 de mayo, del Consell, y el Reglamento de Paisaje de la

Comunitat Valenciana, aprobado por el Decreto 120/2006, de 11 de agosto, del Consell.

La LOTUP unifica la tramitacion de la evaluacion ambiental y territorial estratégica con la urbanistica de
los planes y programas e introduce en la ordenacién y gestion urbanistica que tengan una proyeccidn
espacial aspectos medioambientales , criterios de crecimiento de ocupacion racional del suelo, de su
integracion paisajistica, de ordenacion de los recursos naturales, del sistema rural valenciano, de mejora

de la calidad de vida en las ciudades y de cohesién social.

La LOTUP en relacion con el planeamiento territorial y urbanistico municipal para clarificar el marco
competencial en la tramitacién de los planes urbanisticos por primera vez establece una diferenciacion de
la anterior figura del plan general municipal que ahora se efectia en dos niveles en atencién al rango y

escala de sus determinaciones:

1. La ordenacion estructural, de aprobacion autonédmica que define los elementos estructurales del modelo
territorial y urbanistico del municipio, la localizacion espacial de los usos generales, clasifica suelo y
establece las condiciones basicas para su desarrollo y sostenibilidad, y su vertebracion mediante la
infraestructura verde y la red primaria de dotaciones publicas con un instrumento de ordenacion
denominado el Plan general estructural y cuya aprobacion es previa y necesaria para la aprobacion de los

demads instrumentos de planeamiento municipal.

2.La ordenacion pormenorizada, que desarrolla y concreta la ordenacién estructural y regula el uso
detallado del suelo y de la edificacion, las determinaciones que fija esta Ley y las que no tengan
especificamente asignado un caracter estructural, es decir, que regula aquellos aspectos mas relacionados
con la gestion urbanistica y la edificacion y cuya aprobacion es de competencia municipal. Esta ordenacién
se establece en el Plan de ordenacion pormenorizada, asi como también en los planes parciales, planes de

reforma interior y estudios de detalle.
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El Decreto 1/2011, de 13 de enero, del Consell, por el que se aprueba la Estrategia Territorial de la
Comunitat Valenciana (ETCV) que asume la LOTUP como plan o instrumento marco de planeamiento
urbanistico territorial de caracter supramunicipal que es la que establece los objetivos, metas, principios y
directrices para la ordenacion del territorio de la Comunitat Valenciana y cuya finalidad es la consecucién de
un territorio mas competitivo en los econédmico, mas respetuoso en lo ambiental y mas integrador en lo

social.

Define un modelo territorial de futuro consensuado con el conjunto de agentes sociales publicos y privados
de la Comunitat Valenciana, que sera el marco de referencia para la toma de decisiones que tengan un

reflejo en el territorio.

La ETCV se compone de 25 objetivos generales que se desarrollan en 100 metas que se evaluaran con un
sistema de indicadores basados en registros estadisticos publicos con una vigencia de sus determinaciones
hasta el 2030 y las administraciones locales tendran en cuenta esas directrices en los instrumentos de
planeamiento que elaboren en todas las fases de dicha planificacién, adaptandolas a la realidad territorial

del ambito de planificacién respectivo.

En relacién con Castelldn fija el Objetivo 4: desarrollar todo el potencial metropolitano del area urbana de
Castellon y en la Directriz 53: Paisajes de relevancia de la Comunitat Valenciana incluye el PRR10 Desierto

de las Palmas PRR36 Huerta de la Plana de Castellon y el PRR 40 Islas Columbretes.

La legislacion urbanistica, tanto estatal como autondomica, en los ultimos afios orienta la ordenacion del
territorio, la actividad urbanistica y la utilizacién del suelo con criterios de sostenibilidad, por la ciudad
construida, por la renovacion y rehabilitacion urbana y una mayor cohesién social de todos sus

habitantes.
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3. EL PROCESO PARTICIPATIVO PREVIO A LA ELABORACION DEL PLAN
GENERAL DE CASTELLON

La participacion publica y consulta de los agentes sociales, administraciones publicas y la ciudadania en
general, en el proceso de tramitacion de la aprobacion del Plan General de Castelldon, estan reguladas en la
Ley 5/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje de la
Comunitat Valenciana, en el articulo 53 y, su resultado, se plasmard en el documento de participacion
publica que elabore el Ayuntamiento de Castellén, que sintetizara sus resultados y justificara como se
toman en consideracion en la propuesta del plan.

El Consejo Social quiere poner en valor todas las actuaciones previas e iniciativas del Ayuntamiento de
Castellon durante el procedimiento de redaccidn del Plan General de Castelldn como ejemplo de una
buena practica de participacion ciudadana , transparencia y buen gobierno para facilitar el ejercicio del
derecho a la participacién efectiva de los ciudadanos en el proceso de ordenacidn territorial y urbanistica
de Castelldn con informacién suficiente, relevante y accesible que han permitido a sus participantes
opinar, ejercer también la critica y hacer propuestas sobre el modelo de ciudad que quieren para Castelldn
en el futuro.

Asi queremos destacar cuatro procesos participativos previos realizados por el Ayuntamiento de Castelldn,
dos de ellos por su objeto y dmbito, los Foros de Urbanismo del Castellon del Siglo XXl y el Pla General
Castello: ciutat viva. El futur comenca ara. Participes? y otros procesos participativos mas sectoriales: los
del Estudio de Paisaje y del Informe de Evaluacion del Impacto de Género del Plan General que

cronolégicamente se han desarrollado:

3.1. LOS FOROS DE URBANISMO

Con caracter previo al encargo del pleno del ayuntamiento por acuerdo de fecha 25 de julio de 2013 de
redaccion de un nuevo plan general municipal, el Ayuntamiento de Castelldn organizé los “Foros de
Urbanismo del Castellon del S. XXI. Construyendo el futuro” que se realizaron los meses de enero a junio
de 2013 en seis jornadas con una asistencia en total de 250 participantes para reflexionar y propiciar
propuestas de mejora de la ciudad y de su entorno con vistas a la redaccion del futuro planeamiento. Con
estos seis foros tematicos se buscod la implicacién de los sectores mas representativos de la sociedad
castellonense, administraciones publicas que tendrian que impulsar o informar el futuro plan, agentes
sociales (sindicatos, asociaciones de empresarios) colegios profesionales, universidad, entidades vecinales,
partidos politicos, expertos e incluso ciudadanos y profesionales a titulo particular y en ello se trataron de
abordar diversas materias: el Foro | Técnico; Foro Il Infraestructuras Estratégicas; Foro Ill Dinamizacion

Econdmica, Foro IV Calidad de Vida, Foro V Sostenibilidad y Foro VI Conclusiones

Sobre estos foros y en especial sus Conclusiones ya se pronunci6 el Pleno del Consejo Social en su informe
aprobado por acuerdo de fecha 18 de septiembre de 2014 en el que se proponia que en el propio
documento del Plan General a elaborar contuviera un apartado especifico, en su memoria justificativa, que

acreditara el seguimiento de las directrices marcadas desde los Foros y desde el Consejo Social. Y asi se ha
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plasmado en el apartado 1.3.1 de la Memoria Informativa del Plan General Estructural algunos de los diez

valores claves y directrices apuntadas en estos foros.

° Estudio de las areas a rehabilitar.

° Asumir las exigencias de la ETCV y de la Infraestructura Verde.

° Revitalizar el centro, evitando su deterioro.

° Optar por un modelo de ciudad compacta.

° Asegurar la calidad de la urbanizacion.

° Replantear la dimension del suelo urbanizable.

° Reserva de suelo para el acceso viario y por ferrocarril al puerto.
° Reserva de suelo para la conexion entre la CV 10 y la C-22.

° Reserva de suelo para el Parque Tecnolégico de la Universidad.
° Ordenar el suelo industrial y logistico del Serrallo.

° Potenciar el area metropolitana de Castellon.

° Crear un corredor urbano junto al Rio Seco.

° Puesta en valor del suelo no urbanizable agricola, asi como el patrimonial cultural.
° Desarrollo del TRAM.

° Considerar el trazado de las infraestructuras energéticas.

° Incentivar las infraestructuras logisticas.

° Dinamizar el sector turistico en la fachada litoral.

° Reordenacion de la Marijaleria.

° Eliminacion de barreras arquitectdnicas.

° Evitar infraviviendas en los barrios periféricos.

° Potenciar la eficiencia energética y reducir el impacto de los residuos sélidos urbanos.
° Crear un anillo verde.

° Mejorar la movilidad urbana.

Por ello se recogen muchos de los aspectos y valores claves fijados en las Conclusiones de estos Foros:

>Una ciudad verde, del conocimiento y de la cultura, mas capital, centro logistico, administrativo
comercial y educativo de la provincia; dindmica econdmicamente en sectores claves del turismo, deporte,

ceramico, energético y comercial.

>Una ciudad con elevada calidad urbana, con dotaciones publicas para todos y generadora de
oportunidades, integradora que fomente la convivencia entre sus diferentes zonas y barrios, una ciudad
segura, paseable que fomente el transporte publico y la racionalizaciéon del uso del vehiculo privado y

consolide el uso de la bicicleta.

>Una ciudad mediterranea, integrada con su puerto y mas comprometida por estar mds cerca del

Mediterraneo.

>Una ciudad sostenible, conjugando el respeto y la protecciéon del medio ambiente con el desarrollo

econdmico y social.
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3.2. PLAN DE PARTICIPACION PUBLICA DEL ESTUDIO DE PAISAJE

El Plan de Participacidon Publica, para definir los objetivos de calidad y demas consideraciones a tener en
cuenta para elaborar el Estudio de Paisaje, incluido en el proceso de evaluacién ambiental y territorial
estratégica del plan general estructural, pese a no ser preceptivo, se consideré conveniente realizarlo para
integrar la participacion publica del analisis del paisaje, expuesto al publico por Decreto de la Alcaldia de 5
de diciembre de 2014 (DOCV de 26-12- 2014, en el periddico “Mediterraneo” de 20 -12- 2014, en el tablén
de anuncios y en la pagina web municipal) por un periodo de 45 dias habiles.
Se comunicé el Plan de Participaciéon Publica a los grupos de interés local y regional, AA.PP. afectadas,
grupos académicos y cientificos, colegios profesionales y otros agentes sociales y econdmicos, asociaciones
sin animo de lucro relacionadas con el medio ambiente, entidades vecinales.

Se invité a participar a los distintos consejos sectoriales municipales, Juntas y Consejos de Distrito y a este
Consejo Social de la Ciudad y entidades vecinales.

Estas comunicaciones se acompafiaron de una encuesta que se puso a disposicion del publico, tanto en
formato papel como a través de la pagina web municipal, y con dos sesiones de trabajo, realizadas los dias
15 de enero y 5 de febrero de 2015, orientadas a los grupos de interés y al publico en general,

respectivamente.

De las Conclusiones del proceso participativo se desprende que la poblaciéon valoré especialmente:

-Las unidades de paisaje mejor valoradas, en las que los elementos naturales cobran mayor protagonismo,
tanto las relacionadas con el litoral (y el puerto en particular) como las correspondientes al paisaje
agricola, con sus recursos culturales, la infraestructura hidraulica y las construcciones asociadas al trabajo
agricola.

-Los ambitos de paisaje peor valorados fueron las infraestructuras de conexion alrededor del casco urbano
y la trama industrial y de actividades terciarias, situada a ambos lados de las mismas y la unidad de paisaje

de la zona industrial del Grao de Castellon y el paisaje de mosaico natural artificial.
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3.3. LOS TALLERES PARTICIPATIVOS CIUDADANOS.-PLA GENERAL.CIUTAT
VIVA

En la fase de redaccion de la version preliminar del plan general estructural y del plan de ordenacion
pormenorizada, el Ayuntamiento de Castellén, inicio otro proceso participativo con el objetivo de acercar el
plan general a los barrios y a la ciudadania, por la conviccion que el plan general no debe ser sélo un
documento técnico y juridico del equipo de redaccidn, que los Foros de Urbanismo previos habian tenido
un contenido mas técnico y dirigido a los agentes econdmicos, productivos y profesionales de la ciudad y
era el momento también de acercar el plan general a sus destinatarios principales : sus ciudadanos y

ciudadanas para escucharlos y recabar de primera mano sus necesidades y opiniones.

Este proceso participativo contd también con la colaboracién del equipo redactor de la UJI del Estudio de
las areas de rehabilitacion, regeneracidn y renovacién urbanas mas vulnerables y del equipo redactor de la
Universidad Politécnica de Valencia del informe de impacto de género para recabar informacion especifica

de apoyo a la ejecucion de esos estudios.

Con la campafia “Pla General: Castellon, ciutat viva. El futur comenca ara. Participes?,la Concejalia de
ordenacién del territorio, movilidad y area metropolitana, convocd 17 reuniones en los barrios de los
distritos de la ciudad para informar y recabar la opinién, sugerencias y quejas e implicar a la ciudadania en

el desarrollo de la ciudad y contribuyan a la mejora de su calidad de vida.

En las Conclusiones de este procedimiento, que también estan publicadas en www.plageneralcastello.es, el
numero total de asistentes fueron 1.300 personas aproximadamente , se realizaron 368 encuestas (256 en
los propios talleres, 60 a través de la web anteriormente indicada y 116 en el registro general de entrada) y
de ellas se han clasificado en cuatro bloques : servicios publicos ( 345), movilidad ( 306), planeamiento

( 728) y varias (98), siendo el promedio de sugerencias recibidas por taller de 86, 8 sugerencias.
Algunas de estas sugerencias, que se han plasmado en la redaccién del planeamiento, son:

La creacion de nuevas zonas verdes en el centro de la ciudad

Impulsar la modificacion en el PGE del ambito del convento de los Carmelitas Descalzos

Ampliar el tratamiento ciclo-peatonal en la acera oeste de la Avda. Juan Sebastian Elcano en el Grao e

impulsar la terminacion de las UE-15 y 81 y 06 todas ellas de uso residencial.

En la zona del Hospital General, la creacion de una nueva rotonda en la conexion de la Cuadra Borriolenc
y la antigua N-340; y en el mismo vial se han adoptado los disefios ciclo -peatonales y las rotondas previstas

en el anteproyecto del Boulevard de la Plana ( Avd. Enrique Gimeno).
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El tratamiento de la antigua comisaria de policia en la Ronda Magdalena y la transformacion del ambito
de esa zona y de Rafalafena en supermanzanas de trafico restringido, propiciando la peatonalizacion del

entorno de los colegios.

La transformacion de las riberas y caminos que bordean el cauce del Rio Seco para posibilitar la conexidn
ciclo-peatonal entre la zona de la Marjaleria y Litoral con la Universidad, asi como la interconexién dentro

de la ciudad entre barrios separados por el rio a través de pasarelas.

La puesta en valor e inclusion del caracter ciclable y peatonal de los caminos histéricos como el Caminas,

la Donacidn y el canal del pantano de Maria Cristina.

3.4. LA PARTICIPACION EN LA ELABORACION DEL INFORME DE EVALUACION
DEL IMPACTO DE GENERO EN EL PLAN GENERAL DE CASTELLON

El equipo redactor de la Universidad Politécnica de Valencia de este estudio elaboré una encuesta “ on
line” que estuvo a disposicion de la ciudadania en la www.plageneralcastello.es y se divulgd entre otros al
Consejo de Igualdad de Oportunidades de Hombres y Mujeres, a las Juntas Municipales de Distrito, Consejo
de Participacion Ciudadana y a este Consejo Social de la Ciudad y en la Intranet Municipal con el objetivo de
aproximar la arquitectura y el urbanismo teniendo en cuenta la vida diaria de todas las personas como una
toma de datos subjetivos sobre cdmo es percibido el espacio construido en Castelléon por sus habitantes y
usuarios y recabar datos sobre las personas, sus actividades, sus patrones de actividad diaria y
preguntando si la ciudad ofrece espacios ptiblicos y servicios de proximidad o sobre si las personas se
mueven con facilidad en Castellon. También el 20 de mayo de 2017 realizaron un paseo ciudadano “Jane’s
Walk” en el distrito Sur que se inicié en la plaza de Vilanova d’ Alcolea y cuyas reflexiones y sugerencias se

tendrian en cuenta en el informe de género.
CONCLUSIONES

La Comision valora de forma positiva todos estos procesos participativos previos a la elaboracién de la

version preliminar del plan de ordenacién estructural por los siguientes motivos:

> Una gran parte de las propuestas y reivindicaciones sobre el modelo de desarrollo territorial de
Castellén que se plantearon en los Foros de Urbanismo y en los Talleres participativos ciudadanos han
coincidido: en lo general e importante existe un consenso de los y las castellonenses del modelo de

ciudad en la que quieren vivir y desarrollar sus actividades.

> Estos procedimientos participativos han orientado, con su informacion, a los servicios técnicos
municipales redactores del Plan y contribuirdn a mejorar y facilitar las alegaciones en informes que se
emitan en el proceso de informacion publica y consultas, mediante las acciones que se definen en el plan

de participacién publica de la versidn inicial del plan general de ordenacién estructural (PGE).
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> Con estos procesos previos se facilita el ejercicio del derecho a la participacion ciudadana de los
vecinos y vecinas y el deber el Ayuntamiento de Castellon de facilitarla, sin menoscabo de las facultades de
decisidon y la competencia que corresponde al 6rgano de representacion del Ayuntamiento en su
elaboracién y a la Generalitat para su aprobacién porque legitiman su decision en un aspecto tan
importante para el desarrollo de nuestro municipio, ademas de ser una buena practica de transparencia y
buen gobierno, como también ha sido un aspecto novedoso respecto a otros ayuntamientos, la publicacién

de los estudios y documentos del PGE conforme se iba elaborando en la pagina web

www.plageneral.castello.

> Se da cumplimiento a la Directriz 22 de participacion publica de la ETCV sobre el ejercicio del

derecho de participaciéon de los ciudadanos en la ordenacidn del territorio.

> Todo ello unido al procedimiento preceptivo de participacidon publica y consultas de la version
inicial del PGE , incluyendo su estudio ambiental y territorial estratégico y resto de documentos exigibles
por la legislacién sectorial e incluso el propio informe de este Consejo Social de la Ciudad de Castelldn
podemos concluir que el nuevo Plan General de Castellon ha sido desde su inicio participado y
participativo y el Ayuntamiento de Castellon ha puesto a disposicién de la ciudadania medios mas que
suficientes para que esa informacion fuera real, efectiva, accesible y el Plan General se ha visto enriquecido

con estos procedimientos.
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4. EL DOCUMENTO DE REFERENCIA DEL PLAN GENERAL DE CASTELLON
DE LA PLANA

La LOTUP ha adaptado y coordinado el procedimiento de aprobacidon de los planes urbanisticos al
procedimiento de evaluacion ambiental establecido en la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacién de
determinados planes y programas en el medio ambiente (LEAE) y que se encuentran recogidos en la

actualidad en la Ley 21/ 2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental.

El Ayuntamiento planted tres alternativas de ordenacion: la alternativa 1 la ordenacién propuesta en el
Plan del 2000 anulado; la alternativa 2 relativa a la ciudad en el afo 2014 considerando los desarrollos
productivos en dicho plan y la alternativa 3 que es la que se escoge que denomina “La ordenacion

adecuada” .

En esta alternativa 3, en relacién con el uso residencial, se propone una reduccidn significativa de la

clasificacién de suelo urbanizable en la costa, al norte del rio Seco; en la avda. del Mar que conecta la
ciudad con el grao; al norte de la ciudad en el oeste del rio Seco y al sur del rio Seco, creciendo la ciudad al

oeste.

En las zonas consolidadas diseminadas del término municipal, la eliminacién de crecimientos que estaban

previstos y reordenacion de la trama en el resto de la ciudad.

El suelo reservado para usos terciarios se concentra, principalmente, en la Avda. del Mar, en la zona norte

junto al cuartel y la costa, reduciendo también la previsién del PGOU del afio 2000.

Respecto de los usos industriales se propone fomentar la nueva construccion en la zona portuaria a la vez

que se reducen los crecimientos aislados en el territorio y en la Ciudad del Transporte.

Se delimita nuevo suelo para la plataforma logistica al sur de la zona portuaria y en colindancia con

Almassora.

Estan previstos los colegios de nueva creacién, la ampliacion del Hospital General y del Conservatorio.

En definitiva la propuesta de ordenacidn de esta Alternativa 3 denominada “ordenacién mas conveniente”
se ha planteado reduciendo las superficies de suelo a ocupar en funcién de los parametros establecidos por

la ETCV buscando un modelo de ciudad mas compacta.

El DR propone incluir en la Infraestructura Verde los suelos con riesgo de inundacidn, lo suelos con especial
valor agricola, las zonas de proteccién de los pozos y respecto al sellado del suelo se considera positivo su
reduccidn respecto del planeamiento anterior y asi el informe apunta que el sellado del suelo provoca una
pérdida irreversible de las funciones bioldgicas del suelo, tanto a nivel de control del ciclo del agua, como
de las escorrentias, erosién, fragmentacion de paisajes y habitats y la pérdida definitiva de la capacidad
agraria del suelo, si bien apunta que esta reduccion se considera insuficiente e informa la necesidad de

incluir en la ordenacion el tratamiento de la Marjaleria.
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A modo de conclusidn, en el informe se establece que:

-La clasificacion de nuevo suelo ocupable debe estar justificada y amparada en estudios especificos,

teniendo en cuenta en cuenta la capacidad del suelo actualmente clasificado y en proceso de edificacion.

-Se recomienda ajustar las superficies indicadas por la ETCV o justificar su cumplimiento en base a criterios
establecidas en la misma y los excesos existentes incluirlos en las Directrices Estratégicas de Evolucién del

Territorio ( DEUT) del Plan General Estructural como posible suelo a reclasificar cuando se agote el mismo.
El informe incorpora tres anexos:

Anexo .-I Modalidades de informacién publica y consulta, identificacion de las AA.PP y del publico

interesado.

Anexo Il.- Objetivos y criterios ambientales estratégicos de la evaluacién ambiental vy el Informe de

Sostenibilidad Ambiental.

Anexo lll.- Indicadores de los objetivos ambientales para comparar la realidad del plan con la situacién
prevista o planificada (alternativa cero y respecto la versidn preliminar, para justificar y motivar el proceso

de decision).

Por tanto, el DR constituye el marco para la elaboracién del Informe de Sostenibilidad Ambiental y la

version preliminar del Plan General.

La Comisién de Trabajo, pese al caracter técnico de este documento, propone:

> La instalacion de pantallas de arboles entre las zonas residenciales e industriales.

>Que se tengan en cuenta las molestias que produce la EDAR, por si pueden adoptarse medidas para

reducirlas o trasladarla.

> Incluir en la Infraestructura Verde el paisaje propio de citricos que junto con el litoral son los mas
caracteristicos e importantes de Castellén y que se incluya la mayor parte de la Marjaleria para su

proteccion.
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- 2" PARTE -

5. LA VERSION INICIAL DEL PLAN GENERAL ESTRUCTURAL DE
CASTELLON DE LA PLANA

5.1 PRESENTACION

La version inicial del Plan General Estructural del municipio de Castelldn de la Plana que, por acuerdo del
Pleno del Ayuntamiento de Castellén adoptado en sesién extraordinaria de fecha 21 de diciembre de 2017,
se sometid a participacion publica y consulta con las administraciones publicas y personas interesadas y que
constituye el objeto del informe del Consejo Social de la Ciudad, tiene, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 34 de la Ley 5/ 2014, de 25 julio, de la Generalitat, de Ordenacién del Territorio, Urbanismo y

Paisaje de la Comunitat Valenciana, la siguiente documentacion:
ANALISIS Y DIAGNOSTICO TERRITORIAL

> Memoria Informativa
> Planos de Informacion

DOCUMENTACION JUSTIFICATIVA

- Memoria justificativa del modelo territorial y urbanistico propuesto
- Documentos de la evaluacidon ambiental y territorial

. Estudio Ambiental y Territorial Estratégico

Il Estudio de Trafico, Movilidad y Transporte

1. Estudio Acustico

IV. Estudio de Inundabilidad
V. Estudio de demanda de Recursos Hidricos
VI. Estudio de afeccidén a la Red Natura

- Estudio de Paisaje

- Informe de viabilidad econdmica y memoria de sostenibilidad econdmica
- Fijacion de indicadores de seguimiento de su ejecucién

- Otros: Informe de evaluacién de Impacto de Género

DOCUMENTACION NORMATIVA
> Planos de Ordenacién Estructural

> Normas Urbanisticas de rango estructural
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> Fichas de zona
> Fichas de gestidn
> Catélogo de Protecciones: seccion de patrimonio cultural arquitectonico y patrimonio cultural

arqueoldgico y etnoldgico/seccidn de patrimonio natural y seccidon de patrimonio paisajistico.

También se acompania el Plan de Participacion Publica y Memoria resumida del plan general estructural de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 51.4 b) y 53 de la LOTUP y articulo 25.3 del TRRL.

5.2 ASPECTOS MAS DESTACABLES QUE PROPONE EL PGE

El PGE de Castellén de la Plana establece la ordenacion estructural que define el modelo territorial y
urbanistico de este municipio en un horizonte de 20 afos y los aspectos que a la Comisién le ha parecido

mas destacables de la nueva ordenacion que propone el PGE respecto al anterior PGOU del afio 2000 son:

1. El PGE plantea un modelo territorial basado en unos principios u objetivos que buscan principalmente
la sostenibilidad del territorio y mejorar la calidad de vida de toda la ciudadania, procurando su
desarrollo econémico y social y la preservacion de sus valores naturales y culturales y en los que

podemos destacar:

Hacer un Plan General abierto a toda la ciudadania, fomentando la participacidn publica en los diferentes

estadios de su redaccion.

Adecuar la ordenacién territorial del término municipal a los criterios ambientales y de sostenibilidad
territorial incorporados por la legislacion urbanistica y ambiental dictada con posterioridad a Ia

aprobacion del ultimo Plan General de Ordenacién Urbana de Castelldn.

Minimizar los principales impactos ambientales en las implantaciones irregulares de vivienda unifamiliar
en suelo rural, producidas fundamentalmente en el drea de La Marjal, revisando las previsiones del Plan

Especial aprobado y facilitando su gestion.

Aplicar la perspectiva de género en la ordenacidn del territorio y procurar soluciones que supongan una
mejora en la calidad de vida de los diferentes grupos que integran la sociedad, evitando soluciones

espaciales discriminatorias que generen areas marginales y ambientes de exclusion social.

2. Otro aspecto novedoso es la incorporacion de la Infraestructura Verde como elemento primero y
vertebrador de la ordenacion del territorio que establece la LOTUP y que obliga a definirla, con caracter

previo, a la ordenacidn de usos y actividades en el territorio.
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La LOTUP define la Infraestructura Verde de la Comunitat Valenciana como el sistema territorial bdsico
para identificar los principales espacios con significancia medio ambiental y paisajistica, pero también
cultural, agricola, las dreas criticas del territorio cuya transformacion implique riesgos o costes ambientales
para la comunidad y el entramado territorial de corredores ecoldgicos y conexiones funcionales que pongan

en relacion todos los elementos anteriores.

La identificacion y caracterizacion de estos espacios de la Infraestructura Verde ( IV )se tiene que realizar en
los instrumentos de planificacidn territorial y urbanistica a escala regional, supramunicipal, y municipal y
urbana y corresponde a la conselleria competente en materia de ordenacién del territorio y paisaje
supervisar su coherencia y funcionalidad y todo ello al servicio de las funciones de preservacion del
patrimonio natural, favorecer la continuidad territorial y visual de los espacios abiertos, la vertebracion

espacial y con ello mejorar la calidad de vida de las personas en las areas urbanas y en el medio rural.

La IV también se extiende a los suelos urbanos y urbanizables, comprendiendo como minimo los espacios

libres y zonas publicas mas relevantes asi como los itinerarios que permitan su conexion.

La IV del municipio de Castelléon de la Plana comprende los espacios de interés ambiental, elementos de
interés paisajistico, espacios o elementos de interés cultural y /o social y elementos de conexion. En la
Memoria Justificativa y en las Normas Urbanisticas de Rango Estructural se detalla cada uno de estos

elementos y las disposiciones para su uso y proteccion.

Es destacable, entre los objetivos del PGE, la voluntad de extender la IV de Castelléon, también a escala
urbana, para procurar una red interconectada, capaz de generar espacios inclusivos, saludables y de
calidad ciudadana, donde se han incluido aquellos espacios de elevado valor cultural, social o paisajistico
que, ademas de los Conjuntos Historicos Artisticos del Ribalta, Plaza Independencia y Tettan, el Nucleo
Histérico Tradicional y el Tercer recinto de murallas del XIX, también se incluye la Antigua Traza de la

Acequia Mayor por su influencia en la morfologia urbana de Castelldn.

Otros elementos destacables de la IV que, ademas responden a la consideracién de los paisajes de mayor
relevancia, como son los fondos escénicos de la costa, la cadena montaiosa del litoral, una red verde de
huertos, caminos y arbolados interrelacionados y con nodos que vertebran la red, asi como la continuidad
de los espacios agricolas de relevancia, tanto de la huerta de la Plana como los cultivos de citricos, un
paisaje tan nuestro con la intencién de preservar un cinturon verde alrededor del nucleo urbano, han sido
propuestos por el estudio de paisaje y ademas han sido también propuestas comunes tanto de los Foros de

Urbanismo como de los Talleres Ciudadanos.

Otro aspecto destacable, es que el PGE establece las bases con la intencidn de ampliar algunos de los
elementos de mayor valor ambiental de nuestro municipio como los Parques Naturales de las Islas
Columbretes y del Desierto de las Palmas, en nuestro término municipal y también la Infraestructura
Verde pone en valor aquellos elementos de nuestra historia vinculados a la cultura del agua y sistemas de

riego islamicos, tan caracteristico de las vegas de huerta en la Comunidad Valenciana: red de acequias,
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cauces naturales, antiguos molinos de agua.

3. El PGE en coherencia con los indicadores de sostenibilidad y las directrices de desarrollo ha reducido
mucho la clasificacion de nuevos crecimientos (suelo urbanizable) para adaptarlos a los crecimientos
maximos fijados por la Estrategia Territorial de la Comunidad Valenciana, de acuerdo con los indices

maximos de ocupacion del suelo para usos residencial (IMOS), en base al crecimiento demografico previsto.

Crecimiento propuesto Crecimiento leerer\CIa con
maximo PG sin Red
) Co.n Red ] Sin Red seatin ETCY Primaria
Primaria adscrita Primaria adscrita g adscrita
Total Residencial 2.447.375 2.086.901 2.068.036 18.865
Total Actividades econdmicas 3.886.109 3.648.647 1.902.232 1.746.415
Total 6.333.484| 5.735.548 3.970.268 1.765.280

El exceso total de suelo previsto para actividades econdmicas en relacion con el crecimiento maximo
previsto segun la ETCV viene justificado por la implantacién de la plataforma logistica y la estacidn
intermodal junto al Serrallo, actuaciones que consideramos de interés supramunicipal a escala regional y a
entender de la Comisién no deberian de computar con el conjunto de suelo previsto para actividades

econdmicas en Castelldn porque sirven al conjunto del area metropolitana de Castelldn.

4. El PGE prevé reservas dotaciones a escala supramunicipal.

Para la ampliacién de la Universitat Jaume |, para la futura Plataforma Logistica en el Puerto, para la
ampliacién de la Estacidn del Ferrocarril y del Hospital General y prevision de una nueva Estacidn

Depuradora de Aguas Residuales.

5. Otro nuevo aspecto del Plan derivado de la legislacion de evaluacién ambiental es la introduccion de
indicadores y umbrales de sostenibilidad territorial para la evaluacion y seguimiento de sus objetivos y
determinaciones en los horizontes temporales a cuatro, diez y veinte afios en relacion con la ocupacién del

suelo prevista en el Plan y los recursos hidricos que se necesitan tal como establece la LOTUP.

Estos indicadores de sostenibilidad territorial son los que propone el Estudio Ambiental y Territorial
Estratégico, en base a las recomendaciones que hace el anexo lll del Informe de Referencia con unos

objetivos especificos, indicadores y frecuencias :
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A. Utilizacion racional del suelo.

Al. Nuevos crecimientos urbanisticos.
A2. Grado de desarrollo y secuencia légica. Regeneracién urbana.
A3. Incremento poblacional-techo poblacional.

B. Proteccion del medio natural

Tipos de proteccion del SNU Protegido y zonificacion en SNU Comun.

C. Prevencion de riesgos naturales e inducidos.

Zonificacion del territorio, localizacion de usos, compatibilidad y distancias.
D. Uso sostenible y proteccion de los recursos hidricos.

D1. Demanda de agua potable a corto plazo y disponibilidad del recurso en cantidad, calidad y origen.
D2. Incremento y gestion de las aguas residuales.
D3. Vertido y/o reutilizacion de aguas residuales.

E. Conservacion del patrimonio cultural y revitalizacion del patrimonio rural.
Proteccidn de patrimonio cultural y rural.

F. Adecuada gestidon de los residuos.

Gestién municipal de residuos de todo tipo.

G. Implementacidn de las infraestructuras y consideracion de los recursos energéticos.

G1. Abastecimiento y demanda energética del municipio.
G2. Calidad de vida de los ciudadanos.

H. Mejora del entorno urbano.

Control de contaminacidn acustica.

I. Integracion de la infraestructura verde.

Infraestructura verde del territorio.

J. Eficiencia de la movilidad urbana y fomento del transporte publico.
Distribucién modal del espacio publico. Red viaria.

K. Proteccion del paisaje.

Actuaciones en materia de paisaje.
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L. Participacion ciudadana en las decisiones y la gestion urbana municipal.
Toma de decisiones participativa y fomento de la transparencia.

6.EL PGE incorpora la perspectiva de género en la planificacion para que el impacto de la ciudad sobre las
mujeres, los jovenes, las personas mayores y los dependientes en general y sus circunstancias creen un

entorno urbano mas favorable para su pleno desarrollo y autonomia.

5.3 CONSIDERACIONES SOBRE EL PGE

En las reuniones de estudio y preparacion de este informe en la Comisidon de Trabajo se suscitaron las
siguientes cuestiones que fueron planteadas y debatidas con el equipo redactor del Plan y que fueron

aclaradas y contestadas pero que consideramos conveniente relacionar a continuacién:

1. Respecto de la cuantificacion del suelo Industrial y residencial, preocupa su capacidad y suficiencia,
y es por ello que seria conveniente contrastar la superficie que el PGE ofrece de suelos para vivienda y
para actividades econdémicas, con los datos y estudios de necesidades de los que se disponga, y
asegurarse posteriormente el seguimiento de la evolucion de la ocupacion de los distintos usos que el

plan propone en cumplimiento de sus directrices.

Segun sefiala la memoria justificativa en el apartado 1.4 Crecimiento mdximo para suelo residencial y de
actividades econdmicas, con el objetivo de regular la clasificaciéon de nuevos suelos urbanos o urbanizables,
se establece un indice Maximo de Ocupacién de Suelo para uso residencial (IMOS), en base al crecimiento
demografico previsto, el cual puede venir corregido por factores referentes al tamafo del municipio, a
objetivos de vertebracion territorial, o a objetivos de flexibilizacién del suelo residencial, y un IMOS para el
caso de actividades econdémicas, tomando como base la tasa de crecimiento del empleo industrial y
terciario que puede venir corregido por factores provenientes de la vertebracion territorial y del nimero de

empleos en la actualidad.

La aplicacién del indice calculado sobre la superficie definida, arroja una superficie maxima de crecimiento
para el suelo residencial de 2.068.036 m2, tomando como base de calculo los tejidos urbanos definidos en
la cartografia SIOSE. Del mismo modo la aplicacién del indice calculado sobre la superficie definida, arroja

una superficie maxima de crecimiento del suelo para usos industriales o terciarios de 1.902.232 m2.

Es decir, los datos para su analisis parten de la cartografia del Sistema de Informacién sobre Ocupacion del
Suelo de Esparfia (SIOSE), de la Alternativa Propuesta en el Documento de Inicio y de las cifras que arroja el

Documento de Referencia elaborado por la Conselleria, y la proyeccién de poblacidn en 2030 vy las cifras de
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empleo actuales, aplicandose unas férmulas logaritmicas en base a las cuales se obtienen unos porcentajes
de crecimiento que se traducen en las cifras expuestas, pero no debemos olvidar que la ETCV se elaboré en
2011, en un momento en el que uno de sus objetivos era la contencidn de la ingente expansion de suelo
proyectada por la masiva programacion de nuevas reclasificaciones de suelo y, por tanto, en un momento
en el que la legislacion comenzaba a abordar criterios de sostenibilidad, criterios de proteccidn del paisaje,

de valoracion medioambiental del entorno y de mejora en la calidad de vida de las personas.

Sin perjuicio de que estas cifras sean a dia de hoy correctas en su aplicacion, hay que tener en cuenta
situaciones especiales caben ciertas dudas en cuanto a la idoneidad de la aplicacién de las mismas a
determinados municipios, como puede ser el caso de Castellén, capital de provincia, nodo principal del Area
Metropolitana, y por tanto, poblacion donde pueden concurrir las excepcionalidades derivadas de los

objetivos de vertebracion territorial y la flexibilizacion del suelo residencial e industrial o terciario.

De este modo, tal y como es admisible, el exceso previsto por la plataforma logistica e intermodal junto al
Serrallo, porque es un desarrollo que sirve a un area supramunicipal a escala regional, no es menos cierto
que estas actividades pueden generar “per se”, un necesario incremento del suelo residencial y de
actividades econdmicas vinculadas a la anterior y servir al conjunto del area metropolitana, mas alla de lo

que los valores, de un modo puramente matematico, arrojan.
2. Preservar de edificacion la franja litoral, en lo posible.

Seria deseable que en desarrollo del modelo territorial quede garantizada la preservacion de la franja litoral

libre de los procesos edificatorios.

Aunque es una condicién que el Plan de Accion Territorial de Infraestructura Verde del Litoral de la
Comunitat Valenciana (PATIVEL) ya establece y de la cual se da cumplimiento en la propuesta planteada
para el nuevo plan general, se sugiere este criterio se adopte como objetivo de calidad en desarrollo del

nuevo Plan General.

El PATIVEL establece en su articulo 1.2, entre otros, los objetivos de potenciar el mantenimiento de espacios
libres en la franja litoral, evitando la consolidacion de continuos edificados y de barreras urbanas que
afecten a los valores del espacio litoral y garantizar la efectividad de la proteccion de las servidumbres del

dominio publico maritimo terrestre.

El Plan General destaca dentro de la Memoria Justificativa del Estudio de Paisaje, y en concreto, dentro de
la Unidad de Paisaje N2 1: Paisaje Litoral, su alta calidad y alto valor paisajisticos, teniendo como objetivos
de calidad el conservar y mantener su caracter. Los usuarios de este paisaje mediante el Plan de
Participacién Publica reconocen la continuidad de las playas, la dunas y la vegetacidon y fauna a ellas
asociada, las vistas al mar, la percepcion en su conjunto de un espacio abierto, el bajo nivel sonoro, los
parques del litoral y del pinar, el aerédromo como espacio libre de costa sin edificar, y la contemplacién de
la linea del horizonte y de las visuales hacia la montafia como recursos de alto valor. El tramo de litoral no

urbanizado (zona del Aeroclub) se propone mantener con sus caracteristicas originales potenciando las
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visuales desde esta zona hacia el mar.

Por todo ello, deberd estar en el dnimo del desarrollo planteado para la zona la preservacion de estos

niveles de calidad paisajistica, adoptando para ello las medidas que se entiendan pertinentes
3. Potenciar la integracion de la bicicleta dentro del disefio urbano.

La inclusion de nuevos modos de transporte urbano, mas sostenibles, forma parte de los objetivos que

guian la propuesta del nuevo modelo territorial.

El Plan Municipal de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS) 2007-2015 ya incluia, entre sus directrices, para
la mejora de la sostenibilidad del sistema, el potenciar los modos blandos como una alternativa al
transporte motorizado y el PMUS, que se redacta conjuntamente con el Plan General, propone potenciar el
Plan Director de la Bicicleta, estableciendo unas actuaciones a desarrollar en dos fases, una a corto plazo
entre 2016-2020 y otra a mas largo plazo entre 2020 — 2024, en ambitos pendientes de remodelacién de
viarios o de nuevas unidades de ejecucion a desarrollar, estableciéndose tres propuestas principales, las
encaminadas a dar continuidad a los dos grandes ejes, el Norte-Sur y el Este-Oeste y el establecer
Conectores Ciclistas para dar continuidad a una serie de ejes de conexion entre los carriles bici existentes en

el exterior (Rondas), los barrios periféricos y los ejes norte-sur y este-oeste.

Ademas se establecen una serie de conectores de caracter ciclo peatonal que discurren por todo el término
creando una red dentro de la infraestructura verde urbana que pretende posibilitar su disfrute y

percepcion.

4. Correcta regulacion de las compatibilidades entre los distintos usos residencial/industrial y

residencial/terciario

La regulacion de los usos constituye un aspecto que, aunque se desarrolla con mds detalle en el Plan de
Ordenacion Pormenorizada, no deja de ser un aspecto clave del modelo territorial, en cuanto a la

calificacidn urbanistica de los terrenos.

El Plan General establece, dentro de las Directrices relativas a la calidad de vida de los ciudadanos y en
concreto las que persiguen la calidad del ambiente urbano, “fomentar el traslado de las actividades
industriales existentes junto a zonas residenciales, si resultan incompatibles con estas, propiciando su

sustitucion por usos terciarios o equipamientos “.

El Plan establece para cada zona el uso dominante y la relacidn de usos permitidos y no permitidos,
estableciendo para el desarrollo de los distintos suelos una necesaria compatibilidad entre usos que no cree

conflictos ni en la calidad de vida de las personas, ni sobre el medio ambiente o la calidad paisajistica del
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entorno.

Sin embargo se observa la existencia de algunas instalaciones industriales actualmente en funcionamiento
en determinados emplazamientos del término municipal, fuera de la zona residencial, que son industriales y
que en el este nuevo plan se cambia la clasificacidon del suelo como en la en la N-340 junto a limite de
Benicassim, entre la AP-7 y N-340 o en la carretera de Borriol CV10 y por ello convendria arbitrar en las
normas urbanisticas la posibilidad de su mantenimiento y conservacion para garantizar el ejercicio de su

actividad y no estén abocadas a desaparecer.

5. Proactividad en el cumplimiento de las determinaciones del Plan.

La adopcién de un nuevo marco regulador del régimen y destino del suelo en el municipio no debe ser ajena
a la necesidad de dotar de una cobertura inspectora y sancionadora capaz de cumplir y hacer cumplir los
objetivos en él establecidos. En este sentido, debera constituir una prioridad y una exigencia de calidad de
la Corporacion municipal el impulsar el maximo rigor a la hora de garantizar su cumplimiento, adoptando
para ello las medidas necesarias, empezando por una concienciacion ciudadana de los aspectos mas

relevantes del nuevo planeamiento.

6.El tratamiento del ambito denominado de la Marjaleria en el PGE debera ser sensible a la problematica
social y ambiental que se arrastra desde décadas y se pide claridad por parte Ayuntamiento para no

generar expectativas infundadas ni crear situaciones de conflicto con sus habitantes.

El documento de Referencia, elaborado por la Comisién de Evaluacién Ambiental Estratégica el 24 de junio
de 2014, seiiald que “En las tres alternativas ahora presentadas se opta por mantener la clasificacion
efectuada por el Plan Especial (en referencia al Plan Especial de la Marjaleria). También se opta por dejar
este dmbito al margen de la elaboracion de la Revision del Plan General como si no incidiera su existencia en

la planificacidn del resto del término municipal y esto no es correcto.”

Asi las cosas, el Plan General Estructural no podia obviar la toma en consideracion del ambito definido por
el Plan Especial, debiendo por ello integrarlo dentro de los estudios, andlisis y propuestas de ordenacién

que se debian llevar a cabo para el resto del territorio.

En primer lugar, se necesita saber que sucede con la vigencia del Plan Especial. La respuesta no puede ser
otra que la adopcidn del criterio de su modificacion o derogacidn. Analizadas las distintas alternativas se ha
visto que lo mas prudente sera que a partir de su entrada en vigor, quede derogado en sus

determinaciones.

No obstante se recogen del citado documento todas las determinaciones que no contradigan las directrices
y objetivos generales de ordenacidn, por lo que, en este sentido, se ha adoptado, entre otros aspectos la
necesidad de incorporar los dmbitos de suelo que el plan especial definia como actuaciones integradas en
suelo urbano, dentro del suelo urbano del nuevo plan, afecto a dmbitos de desarrollo a través de

posteriores Planes de Reforma Interior.
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La intencién es la de contener el desarrollo edificatorio del ambito, posibilitando la conservacién de las ya
existentes, e incorporandolas a través de procesos que las integren paisajisticamente vy
medioambientalmente en el entorno, con una urbanizacién blanda que garantice el correcto tratamiento de
los residuos y vertidos, unas condiciones minimas de accesos y servicios urbanos, en un entorno que debe
buscar el equilibrio, en la convivencia entre el medio natural y una transformacion del suelo derivada de la

actividad humana, sostenible del medio.
El Plan General fundamenta el criterio del desarrollo territorial de la zona en estos dos aspectos:

A) La clasificacidn del suelo en el drea de la Marijal

“1. Se clasifican como suelo urbano ambito marjal, las agrupaciones de viviendas que tienen una estructura
y morfologia de suelo urbanizado. Se delimitan dmbitos que se desarrollardn posteriormente mediante
planes de Reforma Interior y que coincidirdn bdsicamente con lo que, en el Plan Especial de la Marjaleria,
son las “actuaciones integradas en suelo urbano”. De forma andloga, se incluyen también otras
agrupaciones de viviendas que tienen la misma estructura y caracteristicas anteriores, pero no estaban
incluidas en el dmbito del Plan Especial de la Marjaleria, sino en sectores de suelo urbanizable residencial,
previstos en el anterior Plan General y que ahora se desclasifican. Todos estos dmbitos clasificados como
suelo urbano pertenecen, de acuerdo con el Estudio Ambiental y Territorial Estratégico, a la subunidad

“Marjal consolidado”, lo que justifica su clasificacion como suelo urbano.

2. Se clasifican como suelo no urbanizable protegido “Coto arrocero” los terrenos, situados al norte del Rio
Seco, delimitados a partir de las zonas que se definen como “marjal” y “dreas de interés ambiental”,
subunidades 1y 2 dentro de la Unidad Ambiental N22: “Marjal de Castellén”, y, en los que se ha verificado,
pese a la transformacion del suelo del entorno, gran presencia de bioindicadores de fauna y flora propios de
dreas de marjal, diferenciados del resto de espacio protegido por la no presencia continua de agua en
superficie y que son similares a los observados en el denominado Cuadro de Santiago en el vecino término
de Benicassim. Se incluyen, por extension de estas dreas, los espacios que incluyen y colindan con el Moli de
la Font (“espacios de transicion”) por consideraciones, ademds de naturales, culturales, por la significacion

de este espacio en la creacion y mantenimiento de los valores referidos de la marjal.

3. Se clasifican como suelo no urbanizable de especial proteccion “Huerta de Sazon” los terrenos situados,
en su mayoria, al sur del Rio Seco, delimitados a partir de las zonas que se definen como “marjal”,
subunidad 1, dentro de la Unidad Ambiental N22: “Marjal de Castellon” y, en los que se ha verificado, pese a
la antropizacién del entorno, gran presencia de bioindicadores de fauna y flora propios de dreas de marijal,
diferenciados del resto de espacio protegido por la gran y continua presencia de agua en superficie, no

canalizada o canalizada mediante acequias de tierra.
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4. El resto de los terrenos incluidos en el drea de la Marjal, se clasifican como suelo no urbanizable comun,
comprendiendo los “espacios de transicion” que constituyen la subunidad 4 y aquellos otros terrenos del
marjal consolidado que no hayan quedado incluidos en los ambitos de suelo urbano. Son zonas que, aun
estando situadas en el ambito de la marjal, su evolucion ha sido diferente a la de otros terrenos colindantes
que han sufrido mayores procesos de ocupacion del suelo para uso residencial, u otros que, pese a la
antropizacion presente en toda el drea, han mantenido en mayor o menor medida, las condiciones naturales
de marjal. Por tanto, esta zona responde al patron parcelario de la Marjaleria si bien las condiciones

eddficas, hidricas y de vegetacion difieren del suelo protegido.”

B) Las Areas de minimizacién de impactos

“1. Comprende los nucleos de viviendas en suelo no urbanizable con una cierta densidad y compacidad,
sobre los que se establecen medidas para minimizar sus impactos territoriales, mediante Programas y
Planes Especiales que concretardn su ordenacion pormenorizada y definirdn las condiciones de urbanizacion

e integracion.”
7. Preocupacion por mantener el paisaje de la huerta de Castelldn.

Es un objetivo que estd presente desde las distintas vertientes del plan general, el procurar evitar que lo
gue no esté en entornos ya ordenados se preserve de la edificacién y se mantengan los valores ambientales

con mayor vigilancia y tutela del territorio.

En este sentido dentro de los objetivos y directrices del nuevo plan estd el mantenimiento de los cultivos
actuales conservando sus valores paisajisticos, la realizacion de actuaciones encaminadas a la conservacion
y proteccion de la Marjal en los puntos donde se localizan habitats de biodiversidad relevante y el potenciar

la agricultura ecoldgica en zonas periurbanas, con objetivos sociales, econdmicos y de mejora del paisaje.

Por otra parte el plan establecen dentro del suelo no urbanizable comun cuatro zonas definidas como
agropecuarias distinguiendo la ZRC-AG-1 Exterior ronda, la ZRC-AG-2 Moli de Casalduch, la ZRC-AG-3
Marrada-Barranc del Sol y la ZRC-AG-4 Marjal y tres zonas dentro del suelo no urbanizable de proteccidn
agricola, definidas como ZRP-AG-1 Cultivos de la Plana, ZRP-AG-2 Ramell-Riu Sec y ZRP-AG-3 Benadresa
Oeste, que recogiendo las determinaciones del Estudio de Paisaje y del Estudio Ambiental y Territorial

Estratégico pretenden la salvaguarda de los valores definidos por el paisaje de la huerta de Castelldn.

8. Incorporacion de zonas degradadas procurando la paulatina regeneraciéon y mejora, tanto a nivel social

como habitacional.

La recuperacién de ambitos vulnerables ha sido una de las preocupaciones clave del nuevo modelo

territorial establecido en el plan general.

Como objetivos y directrices de la ordenacion se establecen dentro de la utilizacion racional del suelo el
mantenimiento del modelo de ciudad compacta, priorizando la urbanizacion y el desarrollo de los enclaves

urbanos intersticiales, que necesitan una reconversién de usos o reestructuracién urbana. Por otro lado,
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dentro de las directrices relativas a la calidad de vida de los ciudadanos y en relacidon con la calidad del
ambiente urbano, se procurara la adopcion de medidas tendentes a incentivar la rehabilitacion del
patrimonio edificado y la edificacion de los solares vacantes, analizando especialmente las problematicas
de aquellos ambitos degradados que no se han desarrollado, fomentando el traslado de las actividades
industriales existentes junto a zonas residenciales, si resultan incompatibles con estas, propiciando su
sustitucién por usos terciarios o equipamientos, restaurando y consolidando las zonas urbanas vy
periurbanas, proporcionando un borde definido que configure la fachada de la ciudad, definiendo sus

limites e integrandola con el medio natural que la rodea.

Por otra parte, dentro de las directrices de ordenacion en suelo urbano del casco histérico, esta el evitar la
degradacion del casco antiguo de Castelldn de la Plana, protegiendo los trazados urbanos tradicionales y la

tipologia edificatoria existente.

Tomando en consideracidn este aspecto, se ha realizado, con ocasion de la redaccion paralela del Plan de
Ordenacién Pormenorizada, un Estudio de Areas de Vulnerabilidad en el ambito municipal, con objeto de la
delimitacién de las Areas de Rehabilitacién, Regeneracion y Renovacién urbana, identificdindose 17 &reas

susceptibles en las que seria oportuno proponer procesos de renovacidn, regeneracion o rehabilitacion.

Estas dreas caracterizadas como vulnerables se originan en la mayor parte de los casos, como consecuencia
del crecimiento demografico que experimenta la ciudad a partir de los afios cincuenta del siglo pasado
hasta la actualidad, y en ellas se identifican importantes sintomas de vulnerabilidad en los cuatro niveles
analizados: vulnerabilidad urbana, vulnerabilidad de los edificios, vulnerabilidad socio-demogréfica y
vulnerabilidad socioecondmica. Uno de los objetivos del Plan de Ordenacién Pormenorizada sera, por

tanto, la intervencion sobre estos entornos.
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- 3* PARTE -

6. DOCUMENTOS QUE FORMAR PARTE DEL PGE

6.1. EL ESTUDIO AMBIENTAL Y TERRITORIAL ESTRATEGICO DEL PGE DE
CASTELLON DE LA PLANA

LA NECESIDAD DE LA ELABORACION DEL EATE

El Estudio Ambiental y Territorial Estratégico, en adelante (EATE), que acompafia a la versidn preliminar del
PGE de Castelldn, para la evaluacidn estratégica ambiental, que es simultanea al procedimiento para la
aprobacion del PGE, porque la Declaracion Ambiental y Territorial Estratégica, en adelante (DATE), es un
informe de naturaleza preceptiva y determinante, a efectos que, una vez emitida, el Ayuntamiento incluya
en el Plan las determinaciones establecidas en esta Declaracién, antes de la aprobacién de la propuesta del
Plan que el Ayuntamiento de Castellén remitird a la Conselleria d’Habitatge, Obres Publiques i Vertebracid

del Territori, competente para la aprobacion del Plan General Estructural.

La Exposicion de Motivos de la Ley 21/2013 de 9 de diciembre de evaluacion ambiental, establece que la
evaluacién ambiental es indispensable para la proteccion del medio ambiente, derecho recogido en nuestra
Constitucion en el articulo 45 porque facilita la incorporacion de criterios de sostenibilidad en la toma de
decisiones estratégicas, a través de la evaluacién de los planes y programas y proyectos y asi garantiza una
adecuada prevencidon de los impactos ambientales concretos que se puedan generar al tiempo que

establece mecanismos eficaces de correccién o compensacion.

Por otro lado, la evaluacién ambiental es un instrumento plenamente consolidado en las sociedades
desarrolladas donde la conciencia social por el medio ambiente ha propiciado la aparicion de instrumentos
juridicos cuya finalidad es la proteccion del medio natural. Asi en el dmbito internacional el Convenio sobre
evaluacién del impacto en el medio ambiente , en un contexto transfronterizo, de 25 de febrero 1991,
conocido como Convenio de Espoo ( Finlandia) y ratificado por nuestro pais en 1992, la Directiva 2011/
42/ CE de 27 de junio, sobre evaluacidn de las repercusiones de determinados planes y programas en el
medio ambiente o el Convenio Europeo del Paisaje ratificado por nuestro pais el 26 de noviembre de 2007,
por el que deberd de aplicarse tanto la evaluacién de impacto ambiental como la evaluacion ambiental

estratégica.

La Ley 21/ 2013 de 9 de diciembre, recoge los principios aplicables a la evaluaciéon ambiental y la
evaluacién ambiental estratégica establecidos a nivel internacional y comunitario que a modo de resumen

son:

Proteccion y mejora del medio ambiente; Precaucion; Accidn preventiva y cautelar, Correccion y
compensacion de los impactos sobre el medio ambiente; Quien contamina paga; Racionalizacion,

Simplificacion y concertacion de los procedimientos de evaluacion ambiental; cooperacion y coordinacion
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entre la Administracion del Estado y las Comunidades Auténomas, Colaboracién activa de los distintos
organos administrativos que intervienen en el procedimiento de evaluacion facilitando la informacion
necesaria que se les requiera; Participacion publica; Desarrollo sostenible; Integracion de los aspectos

ambientales en la toma de decisiones; Actuacion de acuerdo al mejor conocimiento cientifico posible.

EL ESTUDIO AMBIENTAL Y TERRITORIAL ESTRATEGICO DEL PGE DE CASTELLON DE LA PLANA

Los articulos 45, 46 y 47 de la LOTUP establecen que esta sujeto a procedimiento de evaluacién ambiental y
territorial estratégica ordinaria el plan general estructural municipal y el 6rgano ambiental territorial

resolverd sobre estos casos teniendo en consideracion los criterios del anexo VIl de esta Ley.

Los objetivos del Estudio Ambiental y Territorial Estratégico del PGE de Castellén en consonancia con lo

establecido en el articulo 47 de la LOTUP son los siguientes:

- La integracidon de los aspectos ambientales y territoriales en la elaboracién del Plan General

contribuyendo al uso racional del territorio, a la proteccion de sus valores y a la mejora de su calidad.

- El aseguramiento de la efectiva participacion ciudadana y de las instituciones afectadas en su

elaboracién, asi como la transparencia en la toma de decisiones de planificacion.

- El establecimiento de medidas preventivas, correctoras, y en su caso, compensatorias de los

efectos adversos sobre el medio ambiente.

- El desarrollo de un sistema de vigilancia que permita determinar la efectividad de las medidas

adoptadas o la necesidad de implementar medidas adicionales.

El estudio ambiental y territorial estratégico del PGE de Castelldn se ha realizado siguiendo las
determinaciones contenidas en el Documento de Referencia emitido por la Comisidn de Evaluacion

Ambiental de fecha 26 de junio de 2014.

CONCLUSIONES

1. Este estudio es complejo, exhaustivo, de claro componente técnico, prueba de ello es, que la misma ley
21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, incluye la exigencia que los documentos para la
evaluacion ambiental sean realizados por personas que posean una capacidad técnica suficiente, para que
permita tener una elevada calidad técnica y que seran responsables de su contenido y de la fiabilidad de la

informacion, excepto en lo que se refiere a los datos recibidos por la administracion de forma fehaciente
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(art. 16.1).

2.-El estudio identifica los principales problemas de caracter ambiental detectados en el municipio:

-Proliferacion residencial fuera de ordenacion.

-Empeoramiento de la calidad ambiental.

-Riesgo de inundacion.

-Desnaturalizacion de los cauces.

-Vertederos incontrolados.

-Abandono de cultivos y labores agricolas tradicionales.

-Incendios forestales.

Y plantea una serie de objetivos de proteccion ambiental para la consecucion de la mejor ordenacién

territorial teniendo en cuenta el Documento de Referencia:

*Utilizacion racional del suelo, con un analisis de la capacidad de los suelos urbanizados, no urbanizados y

de los valores agricolas y paisajisticos.

*Proteccion del medio natural

*Prevencion de riesgos naturales e inducidos

*Usos sostenible y proteccion de los recurso hidricos

*Conservacion del patrimonio cultural y revitalizacion del patrimonio rural

*Adecuada gestion de residuos

*Implementacion de las infraestructuras y consideracion de los recursos energéticos

*Mejora del entorno urbano (analisis y diagndstico de suelos urbanos degradados o vulnerables)

*Integracion de la infraestructura verde

*Eficiencia en la movilidad urbana y fomento del transporte publico

*Mejora de la ordenacion e implantacion de equipamientos y dotaciones publicas

*Proteccion del paisaje

*Educacion ambiental y participacion ciudadana.

3.- Lo importante, al entender de esta Comisidn, es la correccion y la compensacion de los impactos

adversos al medio ambiente y por tanto los programas de vigilancia y su cumplimiento , lo que requerira
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determinacién politica, medios materiales y personales especializados y atencidn a los resultados de los
informes de seguimiento para conseguir los objetivos pretendidos y / o adoptar las medidas preventivas
correctoras y compensatorias e incluso sancionadoras que procedan, por lo que a entender de la Comisidn
el Ayuntamiento de Castellén deberdn incorporar como objetivo estratégico los aspectos ambientales en
el planeamiento de desarrollo y la actividad de gestion urbanistica y en general en todos los servicios que

presta ( gestidon de residuos etc...).

6.2. EL ESTUDIO DE INUNDABILIDAD

El Estudio de Inundabilidad del Plan General Estructural de Castellén tiene por objeto analizar el riesgo de
inundaciones en el municipio y contiene la documentacion exigida en los articulos 12 y 16 del Plan de accidn
territorial sobre prevencion del riesgo de inundacién en la Comunidad Valenciana, en adelante PATRICOVA,

aprobado por Decreto 201/2015, de 28 de octubre, del Consell.

Uno de los objetivos de la ETCV el nimero 8 es: “Reducir al minimo posible los efectos de los riesgos

naturales o inducidos”.

El PATRICOVA identifica como dareas afectadas por riesgos de inundacion en el entorno del casco urbano del

municipio de Castelldn:

CC16 Rio Seco ( o Rambla Borriol) , a su paso por el término municipal.

CC14 Marjal de Castellén a ambos lados del Rio Seco.

CC17 Barranco de Fraga, en el entorno del poligono industrial Pi Grossy de la Acequia Mayor.

Para resolver los problemas de inundacién en el municipio se han ejecutado las obras estructurales

contempladas en el PATRICOVA:

Cddigo : ECC143+ Marjal de Castelldn ( CC14) y Rio Seco ( Rambla de Borriol) (CC16): Encauzamiento del Rio

Seco desde la A-7 hasta su desembocadura en el mar.
Cddigo: CC17: Encauzamiento del Barranco de Fraga ( CC17).

Estd pendiente de ejecucion el drenaje trasversal de la carretera CV-150 (ECC 141) y el encauzamiento del

barranco de las Palmas o de la Parreta (ECC144+).

El Plan Director de Red de Evacuacion de Aguas Pluviales de la Zona Noroeste es el que define las lineas

basicas a tener en cuenta para encauzar los barrancos de la zona y resolver de forma coordinada los
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problemas de evacuacién de futuros desarrollos urbanisticos, dentro de sus previsiones se ha efectuado el

encauzamiento del Barranco dels Canters y queda pendiente el encauzamiento del Barranco del Sol.

El Estudio de Inundabilidad recomienda la realizacién de las medidas de caracter estructural previstas en
el Programa del PATRICOVA 2003, actualmente pendientes de ejecucion antes mencionadas ( drenaje
trasversal de la carretera CV-150 ( ECC 141) y el encauzamiento del barranco de las Palmas o de la Parreta
( ECC144+) y las proyectadas por la Confederacién Hidrografica del Jucar (CHJ) en materia de defensa contra

avenidas como es el Proyecto de ampliacidn de la capacidad de desagiie de la desembocadura del Rio Seco.

El Estudio realiza un andlisis del riesgo de inundacion en nuevos desarrollos delimitados por el Plan
General correspondientes a areas no urbanizadas en relacion con el estado actual de la ciudad que
incluye una serie de fichas con un analisis de sus situacion urbanistica, y del grado de afeccion de
peligrosidad de inundacion , proponiendo en su caso medidas para minimizar el riesgo de inundacién que
incluye una tabla resumen en las paginas 260 a 295 del Estudio y sefiala que deberan de contemplarse
dentro del ambito del Plan General, los articulos de PATRICOVA relativos a la planificacion territorial y
urbanistica ( Titulo Ill art. 17, 18, 19, 20) y las actuaciones de defensa (Titulo IV art. 23, 24,26) y Anexo |
Condiciones de adecuacidén de las edificaciones y la urbanizacién) y finalmente define unas Medidas
generales para minimizar el riesgo identificado en los nuevos desarrollos urbanos planteados por el Plan

General ( paginas 318 y siguientes del Estudio).

6.3. EL PLAN DE MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE Y DE SEGURIDAD VIAL DE
CASTELLON DE LA PLANA.

La Ley 6/ 2011, de 11 de abril , de Movilidad de la Comunidad Valenciana, dispone la obligacién de
formular un plan municipal de movilidad en los municipios de mas de 20.000 habitantes o que tengan una
capacidad residencial equivalente. También procederd en dichos municipios la redaccién de este plan o la
revision del existente con ocasion de la formulacion o revision del plan general en cuyo supuesto los planes
de movilidad se formularan conjuntamente con el instrumento urbanistico al que acompaiien,
correspondiendo su aprobacion definitiva al drgano competente en relacién con dicho instrumento, previo

informe de la Conselleria competente en materia de transporte ( art. 10).

La Ley 5/ 2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje de la
Comunidad Valenciana (LOTUP), establece en su articulo 34 que, uno de los documentos de la evaluacién
ambiental y territorial estratégica, incluidos en la documentacidn justificativa del plan general estructural,

son los estudios de trafico, movilidad y transporte.

La movilidad urbana sostenible es el derecho de los ciudadanos a elegir formas de desplazarse
respetuosas con su salud y su seguridad adaptadas a los limites fisicos y ambientales de la ciudad que
fomenten el uso de los modos de transporte mas eficientes, que garanticen la accesibilidad de todos en
tiempo y coste razonables y que permitan el crecimiento econédmico y el bienestar de la poblacién a largo

plazo (definicién del servicio de movilidad urbana de la GV).
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La Ley 42/ 2011 de 4 de marzo de Economia Sostenible establece los principios y objetivos de movilidad
sostenible que deben de promover las AA.PP. en el ambito de sus competencias y define el contenido de

los planes de movilidad sostenibles autondmicos, supramunicipales y locales ( arts. 99 a 101).

La Estrategia Territorial de la Comunidad Valenciana (ETCV) establece en su Objetivo 19: “Satisfacer las

demandas de movilidad en el territorio de forma eficiente e integradora”.

EL PLAN DE MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE DE CASTELLON Y SU ACTUALIZACION.

El Ayuntamiento de Castellon aprobd su | Plan de Movilidad Urbana Sostenible 2007-2015 (PMUS) , el 4 de
febrero de 2011 (BOP de Castell6 nim. 33 de 17de marzo de 2011) que debia de revisarse durante el afio

2016 y con ocasion de la redaccién del nuevo Plan General de Castellon se ha redactado su actualizacién
El PMUS 2007-2015 incorpord entre sus objetivos principales:

*El aumento de la utilizacidn del transporte publico en la movilidad motorizada.

*Mejorar la coexistencia de movilidad de peatones y ciclistas.

*Reducir y racionalizar el uso del automaévil.

*Proteccion y aumento de la calidad urbana, en particular, en las areas mas sensibles, como el Centro.
*Realizar campafias de comportamiento para mejorar la convivencia del ciclista, el peatdn y los vehiculos.

Las propuestas del nuevo Plan de Movilidad Urbana Sostenible y Seguridad Vial tienen un horizonte

temporal de 2017-2024 y se pueden agrupar en los siguientes Sub-planes:
.- PLAN DE CIRCULACION Y RED VIARIA.

Propone una jerarquizacidn viaria basada en supermanzanas que, junto con medidas de calmado de trafico,
tanto en el interior de la Ronda Centro como en el resto de supermanzanas, permitird una ordenacion y
mejora de la movilidad. El trafico de paso deberd utilizar la red primaria, mientras que el trafico de acceso

utilizara el viario local.

Este sub-plan ha centrado los trabajos en la llamada “Ronda barrios” (eje Chatellerault-Columbretes; eje
Burriana-Gran Via). Se han definido las velocidades permitidas en viales. En las supermanzanas se trata de
hacer accesible la zona a los residentes (p.e. zona Maestria) y, con ello, mas agradable. Se pretende también

acabar grandes viales.
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2.- PLAN DE ESTACIONAMIENTO Y CARGA Y DESCARGA

- Creacion de bolsas de aparcamiento en la zona exterior del centro (park&rides) y acceso al centro

de la ciudad por modos blandos.
- La nueva propuesta de supermanzanas ordenara el viario y también las plazas de aparcamiento.

- Regulacién de las zonas de carga y descarga (zonas, horario, distribucién y acciones de

incentivacidon y mejora de su uso).
32.- PLAN DE POTENCIACION DEL TRANSPORTE PUBLICO
- Reducir la frecuencia de paso de autobuses e incrementar la cobertura de lineas.

El objetivo perseguido es aumentar el uso de esta modalidad de transporte, la eficiencia de la red y mejorar

el nimero de viajeros por autobus.
42.- PLAN DE PEATONALIDAD
- Recuperar la ciudad para el uso del peatdn con la creacién de supermanzanas

En el Plan se sefialan conjuntamente los ciclos peatonales (p.e. Lledd). Se incide también en las

supermanzanas, limitando la velocidad a los vehiculos.
52.- PLAN DIRECTOR DE LA BICICLETA

- Planificar la red ciclista que permita mejorar la red en comodidad, continuidad, accesibilidad y
seguridad para cumplir el objetivo de incrementar el porcentaje de desplazamientos en bici respecto el

total de desplazamientos internos en la ciudad.

En este sentido se esta haciendo una red ciclista para conectar a la existente (p.e. Columbretes-Hnos. Bou

(PROP)-recinto actual de ferias y mercados).
62.- PLAN DE SEGURIDAD VIAL

- Objetivo: reducir el nimero de atropellos, de accidentes con victimas y el 25% de accidentes graves

con fallecidos.
- Acciones de educacidn e informacion vial y mejora del viario.

Este Plan es una novedad. Se ha ampliado la seguridad vial, teniendo en cuenta lo que establece la
Direccidn General de Trafico y el Ministerio del Interior acorde con lo que se esta haciendo en el resto de
Europa y desarrollando una participacion conjunta de la ciudadania y del Ayuntamiento con la formacion
vial, con la reducciéon de sanciones por asistencia a cursos, comunicando el Plan a la ciudadania, a través de

la disciplina vial y otras medidas.
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2.- PLAN DE ACCESIBILIDAD

- Plan de Accesibilidad Municipal tiene en cuenta el entorno urbano y el transporte en relacion con

la movilidad.

Los Beneficios que se esperan obtener con este Plan son ahorro en el consumo energético y una mejora

de la calidad medioambiental.

El Plan cuenta también con un sistema de seguimiento y revision que pretende ser dinamico en proceso
de revision y actualizacién constante y e incorpora nuevas tecnologias de monitorizacién con un modelo

matematico de simulacién integral de la movilidad que se alimenta de datos obtenidos automaticamente.

CONCLUSIONES

Respecto al Plan de Movilidad Sostenible y de Seguridad Vial |a Comision, no obstante el caracter técnico

de este estudio, propone las siguientes reflexiones generales:
1. La movilidad sostenible en nuestra ciudad como en toda Europa tiene dos prioridades que resolver:

*Reducir las consecuencias negativas para el medio ambiente producidas por el trafico de vehiculos, con
adopcion de medidas para reducir las emisiones de GEl y los efectos locales del trafico, como el ruido, y

particulas PM10, como propone el PMUS y SV.

*Conseguir un cambio social favorable a la movilidad sostenible que mas alld de campafas de
informacién, concienciacion o educacidn, sea un proceso de aceptacion o de iniciativa propia de las ventajas

de la movilidad diversa.

2. El PGE debe contribuir a integrar los desarrollos urbanos con la movilidad para minimizar los
desplazamientos habituales y facilitar la accesibilidad a los servicios basicos con el minimo impacto

ambiental.

3. Castellon por su planicie, climatologia y extension es una ciudad con desplazamientos cortos, pese al
habito de parte de la poblacion a desplazarse en vehiculo privado, reline una condiciones dptimas para el
desplazamiento en bici como asi se ha demostrado por el éxito del servicio municipal de préstamo de
bicicletas (Bicicas) desde su implantaciéon y con la peatonalizacién del Centro Histérico la acerca a las

ciudades europeas.
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4. La necesidad de adaptar la movilidad a los cambios demograficos y su evolucion social
Hay que tener en cuenta los siguientes aspectos:

El porcentaje en la poblacidon de la generacién de personas de mayor edad aumenta a ritmo constante,
Castelldn no es una excepcion y las personas mayores se desplazan mas que hace quince afios y en el futuro
esta tendencia aumentara, habra que adaptar los sistemas de transporte a las necesidades de una sociedad

cada vez mas envejecida.

La tendencia de los jovenes adultos por sistemas de movilidad multiopcional (utilizacion de transporte

publico muy desarrollado, vehiculos compartidos apuesta por la bici y ciclomotores).
Que las actuaciones de movilidad respeten el principio de accesibilidad universal.

Incorporar la perspectiva de género en este plan y tener en cuenta las necesidades y pautas de las mujeres.
La realizacion de desplazamientos varios, abastecimiento y los servicios de acompafiamiento a mayores y
nifios son tareas todavia mayoritariamente femeninas, por ello hay que tener en cuenta a la hora de disefiar

los servicios e infraestructura de transporte con vistas a ayudar a las mujeres.

5. El compromiso de reduccion de las emisiones de GASES EFECTOS INVERNADERO (GEl), pasa porque el
Ayuntamiento intensifique las politicas por optimizar y renovar su flota de transporte publico (flotas verdes)
por un transporte publico multiopcional que sea seguro, limpio, rapido y sostenible, con tarifas coherentes
y lineas faciles de conexidon y que ademds sea comodo y atractivo y satisfaga las necesidades de otros

segmentos de poblacidon que son condicién previa para su aceptacion.

Realizar campafias que mejoren la comprensién de la movilidad, que presten atencion a los referentes (que
tipo de movilidad desarrolla el propio Ayuntamiento y la imagen que proyecta en publico), los propios

medios de comunicacidn y establezcan sinergias para la salud publica.

6. Las medidas propuestas en el Plan de Movilidad Urbana Sostenible y Seguridad Vial cumple con los

objetivos establecidos en la Ley de Economia Sostenible.

7. Respetar el derecho del peatén a caminar con seguridad porque se tiene la percepcidn por parte de
algunos ciudadanos que algunas medidas de peatonalizacion de la zona centro y de priorizacion de la
bicicleta lo son en detrimento del peatdn al que se le ha quitado zonas paseables ocupadas por carriles
ciclo, que provocan cierta inseguridad en la ambulacion y ofrecer alternativas de transporte acordes a la
edad de todos los habitantes para que desplazarse a determinadas zonas de la ciudad no suponga una

dificultad o impedimento. En suma que el peatdn sea lo primero.

La Comision recomienda que en la movilidad el orden de preferencia sea 1) el peatdn, 2) la bicicleta, 3) el

transporte urbano y 4) el vehiculo particular.

La Comisién también recomienda que se estudie eliminar los ceda al paso y respetar los derechos de

circulacién y potenciar los pasos de cebra frente a los semaforos.
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8. Mejorar la conexion a la ciudad con su area metropolitana por ser a diario muy numerosos los
desplazamientos hacia y desde Castellén, en funcién de lo establezca el futuro Plan de Movilidad

Metropolitana Sostenible.

6.4. EL ESTUDIO ACUSTICO DEL PLAN GENERAL ESTRUCTURAL DE CASTELLON
DE LA PLANA.

El estudio acustico forma parte de la documentacion de la evaluaciéon ambiental y territorial del Plan

General Estructural (art. 34.2 b) de la Ley 5/ 2014, de 25 de julio, de la Generalitat, LOTUP.

La Ley 7/2002, de 3 de diciembre, de la Generalitat Valenciana, de proteccion contra la contaminaciéon
acustica establece que, en los planeamientos urbanisticos, deberdn contemplarse la informaciéon y las

propuestas contenidas en los planes acusticos municipales (art. 25).

El Real Decreto 104/ 2006 de 14 de julio del Consell, de planificacién y gestion de la contaminacién
acustica en su Anexo IV Instrumentos de planeamiento indica que el planeamiento general deberd de

incluir en su disefio la informacién y las propuestas contenidas en el Plan Acustico Municipal.

ACTUACIONES DESARROLLADAS

Las actuaciones realizadas en el Ayuntamiento de Castellon contra el ruido y medidas que se han aplicado

para la reduccién del mismo son hasta la fecha:

> Aprobacion del Plan Acustico Municipal de 22 de de diciembre de 2008, actualizado en noviembre
de 2011.

> Estudio acustico para la zona del poligono industrial El Serrallo.

> Aprobacion de la Ordenanza municipal de proteccién contra la contaminacién acustica del

municipio de Castelldn de la Plana de 28 de octubre de 2010, que actualizé la ordenanza anterior de 1986.

> Sistema de monitorizacion de ruido ambiental mediante una red telematica en cinco puntos de la
ciudad a partir de los resultados del seguimiento y control del Plan Acustico Municipal y los distintos planes

acusticos zonas (PAZ).

> Revisidn de los planes acusticos zonales existentes de Tascas, Tenerias y Lagasca y Declaracion de
Zona Acustico Saturada en Tascas (ZAS) en octubre de 2010 y, en mayo de 2014, se aprobd la modificacién y

actualizacion de las medidas aplicables a la ZAS Tascas.
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> Confeccién del Mapa Estratégico de Ruido de la Aglomeracidn de Castellén de la Plana en

diciembre de 2012.

> Seguimiento de los PAZ de Lagasca y Tenerias y de la ZAS de Tascas.

> Instalacién de una red de monitorizacidn de ruido continuo en la ZAS Tascas en 2013.

> Estudio acustico de la zona de ocio del Puerto de Castellén en 2014.

> Plan de Accién contra el ruido de Castellén marzo de 2017.

> Seguimiento de ruido en zona Lagasca, Zas Tascas y Zona Plaza TetGan- Muralla Liberal.

> Exposicidn al publico de la modificacidn del Plan Acustico Municipal de 22 de diciembre de 2008

con la delimitacion de las PAS en Plaza Muralla Liberal y Plaza Tetuan .Noviembre de 2017.

> El Ayuntamiento ha considerado la necesidad de revisar la actual ordenanza municipal de
proteccién de la contaminacion acustica del afio 2010 y ha elaborado una nueva ordenanza que pasa a
denominarse Ordenanza del Ruido que en estos momentos esta en fase de consulta publica previa a

ciudadania.

Una de las lineas estratégicas del Plan Acustico Municipal es L2 : Potenciar la incorporacion de criterios
acusticos sobre la planificacion y ordenacién del territorio cuyo Objetivo es : introducir el concepto de
zonificacién acustica como elemento a considerar en la planificacién municipal, ya sea zonas de nueva
urbanizacion o construccion como zonas de transformacion urbanistica, como en la gestién de todas las

actividades desarrolladas en la ciudad.

ANALISIS DEL IMPACTO DEL PLANEAMIENTO PROPUESTO EN LAS CONDICIONES ESTABLECIDAS EN EL
PLAN ACUSTICO MUNICIPAL Y CONCLUSIONES

-El Estudio define las areas acusticamente resultantes en funcion de la clasificacion del suelo (urbano,

urbanizable y no urbanizable) y la calificacidon y usos previstos.

-Estudia las fuentes del ruido existente en el municipio: modelo del terreno, construcciones y edificios;

modelizacion del trafico viario, ferroviario y del ruido procedente de actividades de uso industrial.

- Estudia la compatibilidad acustica de las 35 nuevas zonas de desarrollo urbanizables por sectores
Residencial, Terciario, Industrial en base a los usos definidos en la Ley 7 /2002 de 3 de diciembre de la
Generalitat Valenciana, de proteccidon de la contaminacidn acustica , marcado las zonas de cumplimiento o
incumplimiento segun los objetivos de calidad acustica establecidos por la legislacién y del mismo se
concluye que el principal foco de ruidos en todos los sectores es el trafico rodado que soporta el término
municipal de Castellon que se corresponde con la infraestructura viaria ya sean carreteras nacionales,

autondmicas, provinciales como los propios viales del término municipal.
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CONCLUSION

La Comisién a la vista del Estudio Acustico y no obstante su caracter técnico hace las siguientes

consideraciones:

Cada vez es mayor la sensibilidad de las personas ante el problema del ruido y de las consecuencias de la
contaminacién acustica, que se acentua en las zonas mas pobladas de la ciudad. Si bien se identifica al
trafico como el principal factor causante de la contaminacion acustica en Castelldon, como ocurre en otras
muchas ciudades espafiolas, también considera que ocasionan muchas molestias los ruidos procedentes de
las obras publicas que no respetan muchas veces los horarios, dias, el nimero de decibelios de la ordenanza
municipal y es un aspecto en el que deberia incidir mas el Ayuntamiento en el ejercicio de sus competencias

de inspeccion, control y sancionadora.

Otras fuentes de ruido son las procedentes de las actividades industriales y de servicio, la proliferacion de
terrazas en la via publica y el ocio nocturno que si bien ha habido una cierta tolerancia y aceptacion general
como signo de modernidad y dinamismo, vida social y desarrollo econémico, caracter mediterraneo , en
algunas zonas de la ciudad resulta molesto y debe conciliarse con el derecho al descanso. La OMS situa el

ruido por encima de los 55 Dba el ruido maximo que puede tolerar las personas.

El ruido es junto con la polucién ambiental a la que estamos expuestos a diario muy negativos para la
salud humana, genera irritabilidad, pérdida auditiva, estrés e incluso en algunos casos trastornos

cognitivos.

Por ello considera muy importante incluir la variante de la calidad acustica en los nuevos desarrollos

urbanisticos para mitigar la contaminacién acustica del municipio.

6.5. EL ESTUDIO DE PAISAJE

INTRODUCCION

El Estudio de Paisaje forma parte de la documentacion justificativa del plan general estructural de

conformidad con el articulo 34. 4.2 c) de la LOTUP.

El articulo 6.1 de la LOTUP define el Paisaje como cualquier parte del territorio, tal y como es percibido

por sus habitantes, cuyo cardcter resulta de la interaccion de factores naturales y humanos.

El objeto del Estudio de Paisaje es identificar, describir y valorar el paisaje del término municipal de

Castellon de la Plana, estableciendo unos criterios de calidad paisajistica y medidas capaces de implementar
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tales objetivos.

El Estudio de Paisaje es un instrumentos para la PROTECCION, ORDENACION Y GESTION DEL PAISAJE
PRESENTE Y FUTURO que determina en primer lugar, la identidad del objeto de estudio y en segundo lugar

su, tendencia futura.

La configuracion de la Infraestructura Verde del municipio como una red interconectada de los espacios de

mayor valor ambiental, paisajistico y cultural previa a la planificacidn es un objetivo prioritario.

La ETCV pone de relevancia la importancia de preservar los paisajes mediante la implantacién de
directrices que minimicen el impacto sobre el territorio y el paisaje de los nuevos desarrollos y por la puesta
en valor de los parques agrarios, en la preservacion de elementos identitarios del paisaje, el acceso al

paisaje de gran valor y la incorporacion de la poblacién en la gestién del mismo.

En el caso de Castellon, la ETCV ademas de identificar en su Directriz 53 como paisajes de Relevancia
Regional PRR 36: la Huerta de la Plana incluida en el epigrafe m) “ Huertas histéricas y vegas de la
Comunitat Valenciana” y PRR40 a las Islas Columbretes, incluida en epigrafe n) “ Islas de la Comunitat
Valenciana y considera que toda la provincia de Castellén dentro del eje mediterraneo europeo tiene

grandes oportunidades y, en concreto, relacién con su paisaje:

>La amplitud de zonas agricolas del litoral para mantener la infraestructura verde del territorio.
>Gran numero de cauces fluviales con una elevada capacidad de conexion biolégica y territorial.
>Paisajes culturales relacionados con los regadios tradicionales.

>Entornos urbanos atractivos, tanto en el interior como en el litoral.

>Grandes recursos para desarrollar ofertas turisticas complementarias.

El Plan de Infraestucturas Estratégicas de la Comunitat Valenciana 2010-2020 en lo que se refiere al

Paisaje pone de relevancia:

>La Integracion de las carreteras en el entorno

>La importancia de los modelos compactos urbanos

>La proteccion y puesta en valor del litoral (Red de parques litorales)
>Mejora de la fachadas litorales

>Impulsa la conservacién del patrimonio y mejorar los espacios publicos.

El Estudio de Paisaje, en nuestro término municipal, ha identificado nueve elementos o unidades de

paisaje:
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*El litoral.

*Urbano del Grao de Castellon (dividido en tres zonas: residencial puerto, industrial).
*La Marijal (dividido en antiguo arrozal y huerta marjal).

*Cultivos de Castellon calificado como PRR.

*Sierras del litoral de Castellén (Parque Natural del Desierto de las Palmas y Paraje Natural de la

Magdalena).

*Mosaico natural-artificial paisaje intermedio donde confluyen la ciudad y el campo, en la AP-7-

Almassora y N-340-oeste camino de Borriol a la costa por el este.

*Casco urbano ciudad tipo centro, ensanche, nuevos desarrollos, industrial de bordes de conexion e

infraestructuras de conexion.
*Rios y ramblas.

*Islas Columbretes (calificado como PRR como el de mayor valor paisajistico).

CONCLUSIONES DEL ESTUDIO DE PAISAJE

1. Como planteamiento general, se debe establecer una nueva relacion entre el desarrollo de la ciudad y la
preservacidon del paisaje natural y tender a un modelo de ciudad verde como han apostado ciudades
espafiolas como Vitoria, Oviedo, San Sebastian, Santander, Santa Cruz de Tenerife y ciudades europeas
como Estocolmo, Oslo, Bristol, Berna, Viena, Copenhague y asi se ha demandado en los Foros de Urbanismo
y Talleres Ciudadanos. También lo sefald este Consejo Social en su anterior informe sobre las conclusiones
de los foros de urbanismo y en el ultimo informe del Consejo Social de la Ciudad de fecha 19 de julio de
2017 emitido con ocasién de la aprobacién de de las recomendaciones para la elaboracidn del proyecto de
presupuesto del Ayuntamiento para 2017, en el Objetivo nim 1.- Aprobar un nuevo planeamiento, entre

sus acciones propone:
*Incorporar al planeamiento zonas de proteccion agricola libres de contaminacion.

*Fomentar desde el nuevo Plan General la “agricultura periurbana” explotando en forma plena y regulada

los espacios que lindan con la ciudad consolidada.

*Desarrollar los llamados cinturones verdes (“ green belt”) que racionalicen la expansién urbana , generen

seguridad alimentaria local, contengan la contaminacion de aguas y suelos y palien el riesgo ambiental en
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los espacios urbanos con el objetivo de embellecer el drea metropolitana y rentabilizar estos espacios para

su uso social y recreativo.

2. Se considera importante que los nuevos desarrollos industriales no afeen el paisaje, propiciando un tipo
de construccion mas integradora con el mismo y que, al regular las ordenanzas de edificacidn, se adopten
medidas para mejorar el paisaje de los accesos a Castellon, porque es la primera impresion que se percibe

del municipio y no deber ser negativa.
3. La importancia de mejorar el paisaje periurbano, por percibirse mas préoximo.

4. Medidas concretas para recuperar el paisaje de la zona de cultivos de la Plana, en especial citricos y
huertas, como signo de identidad de nuestro paisaje autéctono y deteriorado por el abandono del cultivo
de regadios por ser anti-econdmicos, y de las labores agricolas tradicionales. A este respecto el
Ayuntamiento deberia proponer medidas incentivadoras, tanto de inversién municipal, lineas de ayudas y

campafas medioambientales para mejorar y restaurar este paisaje.

5.Poner en valor las acequias, los caminos histéricos y tradicionales y el segon Moli.

6. Mejora de los paisajes de semi-montafa y mejorar los itinerarios de acceso al mismo.
7. Mas proteccion de los Parque Ribalta y El Pinar, referentes de Castelldn.

8. Mayor atencidn a la recuperacion de la Marjaleria desde el punto de vista paisajistico.
9. Estudiar la posibilidad de mejorar la parte sur del Grao alrededor del polideportivo.
10. Dar prioridad al tratamiento de la fachada del litoral.

11. La necesidad de acciones innovadoras en la conservacion de paisaje, en especial aquellos mas fragiles
que involucren a los diferentes agentes que gestionan y utilizan estos paisajes: la poblacién local, los

responsables de la gestidn y politica municipal, empresas turisticas para potenciar un turismo sostenible.

12. La educacion ambiental tiene que ser una herramienta que generar un estilo de vida mas respetuoso

con el territorio y su paisaje.

6.6. LOS CATALOGOS DE PROTECCIONES.
INTRODUCCION.

La Ley 5/ 2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de Ordenacién del Territorio, Urbanismo y Paisaje de la
Comunitat Valencia (LOTU ), define el Catalogo de Protecciones, en su articulo 42, como un instrumento
de ordenacion de ambito municipal, mediante el cual se determinan aquellos elementos territoriales,
espacios o bienes inmuebles que, en razén de sus especiales valores culturales, naturales o paisajisticos u

otros, requieren un régimen de conservacion, proteccién o puesta en valor.
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El Catdlogo de Protecciones debera contener todos los elementos territoriales existentes en un municipio
sobre el que recaiga algun tipo de proteccion derivada de la legislacion del patrimonio cultural, del
patrimonio natural y del paisaje, asi como de los instrumentos previstos en dichas legislaciones para su

concrecién y desarrollo.

Ademas de los elementos citados el catalogo de protecciones podra contener otros elementos, que atn no
gozando de proteccion especifica definida por la legislacion vigente, se estima que deben considerarse

junto a los anteriores, en razén de su interés local o por su incidencia territorial o urbanistica.

Los elementos que forman parte del catdlogo de protecciones podrdn identificarse tanto individualmente,

como formando parte de un conjunto.

El catalogo de protecciones diferencia, al menos, tres secciones : patrimonio cultural, patrimonio natural y
paisaje; a estas secciones se le podrdn afadir aquellas otras que se estimen convenientes por su presencia

significativa en el municipio.

El articulo 5 de la LOTUP establece que los espacios de elevado valor cultural forman parte de la

Infraestructura Verde.

La gestion del patrimonio cultural de forma activa e integrada constituye el objetivo general nimero 13

de la ETCV.

EL PLAN GENERAL ESTRUCTURAL DE CASTELLON CONTIENE:
Seccion primera patrimonio cultural del art. 42 de la LOTUP
1.- EL CATALOGO DEL PATRIMONIO ARQUITECTONICO.

Consta de una memoria descriptiva y justificativa que tras un andlisis del estado actual de la ciudad y su
centro urbano, propone un inventario de elementos y conjuntos potencialmente catalogables, de conjunto,
criterios de valoracion y seleccidn, criterios de clasificaciéon e integracion y criterios de fomento y
posibilidades de intervencion , la relacién de fichas individualizadas de cada elemento y conjunto
catalogado, que incluye su identificacion, emplazamiento, descripcion, niveles de proteccidon y uso,

actuaciones previstas y normativa aplicable (en total 243 ).
2.- EL CATALOGO DEL PATRIMONIO ARQUEOLOGICO Y ETNOLOGICO.

Contempla la relacion de yacimientos arqueoldgicos, con un total de 75 referencias : localizados (51), los
gue existe una noticia histdrica que aporta documentacion arqueoldgica pero que hoy en dia no cabe una

localizacidon en superficie o precisa ( 13), yacimientos definidos como viales por tratarse de caminos
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antiguos fosilizados en el territorio ( 2) y los yacimientos subacuaticos que se encuentran en las costas del
término municipal (6) y los yacimientos en areas urbanas enmarcados por los diferentes recintos defensivos

de las murallas que tuvo la ciudad ( 3).

En el andlisis del conjunto etnoldgico, que incorpora la lista de elementos y espacios catalogados en el
término municipal de Castellon de la Plana, incluye un total de 88, incorporados al inventario de la
Conselleria de Cultura, en la actualidad, no existen consecuencias de dafios colaterales del proceso de
desarrollo urbanistico de la ciudad y del término en otras décadas: paredes de ceramica, capillitas de calle,
chimeneas industriales construidas con ladrillo, ermitas, escudos y emblemas herdldicos, construcciones
hidraulicas de regadio o de abastecimiento de agua a la poblacidon, molinos de agua, balsas el cafiamo, con

actividades de ganaderia, casas de peones camineros, etc..

También indica los BIC, BC, BRL tanto de los bienes arqueoldgico como etnoldgicos.
Seccién 22 patrimonio natural del art. 42 LOTUP

3.- EL CATALOGO DEL PATRIMONIO NATURAL.

El catdlogo sefala como areas de mayor importancia a nivel local, para catalogar el patrimonio natural, el
Paraje Natural del Desierto de las Palmas, el Paraje Natural Municipal de la Magdalena y el Parque Natural
de las Islas Columbretes; otros espacios protegidos y de interés son las cuevas (Cova de les Meravelles y el
Moli de la Font), también las microreservas vegetales de las Columbretes (illa Ferrara, illa Foradada ) y la
Platja del Serradal (en tramite); areas sujetas a planes de recuperacion en el Moli de la Font: el plan de
recuperacion del Murciélago ratonero o patudo y el Murciélago Mediano de la Herradura; en la Cova de les
Meravelles: el plan de recuperacion del Murciélago ratonero o patudo y el Murciélago Mediano de la
Herradura y en las Islas Columbretes el plan de recuperacién de la Gaviota Aoudin, y otros habitats en la
parte sur este del término municipal (6) y (5) en las Islas Columbretes; el Dominio Publico Hidraulico que
sefiala los dos grandes cauces mas importantes del término municipal: el Rio Seco y la Rambla de la Viuda,
corredores bioldgicos entre varios municipios y que se conectan con otros de similares caracteristicas hasta
conseguir un entramado fluvial que forma parte de la Infraestructura Verde a escala supramunicipal y
ademas una serie de barrancos que provienen principalmente de las zonas de la sierra del norte y noroeste
del término municipal, tales como el Barranc d’Almena, Malvestit, del Sol, Penya Roja, Torreta etc; el
Dominio Publico Maritimo Terrestre con las tres playas de Castelldn que se consideran de alto valor natural
y paisajistico: Gurugu, el Pinar y Serradal; las vias pecuarias y elementos pecuarios; el patrimonio arboreo

(vegetacion asociada a rios y barrancos, zonas verdes de especial interés como parques y arbolado).

Seccion 32 patrimonio paisajistico del art. 42 LOTUP
4.- EL CATALOGO DEL PATRIMONIO PAISAJISTICO

Las unidades de paisaje y recursos paisajisticos a los que se les han concedido un valor alto o muy alto.
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Las fichas de los bienes y conjuntos catalogados son:

- Parque Natural de las Islas Columbretes.

- Paisaje de las Sierras del Litoral de Castellon- Norte del término municipal.
- Paisaje del Litoral de Castellon- Costas del término municipal.

- Paisaje Urbano del Grao-Puerto de Castelldn.

- Paisaje de Cultivos de la Plana.

- Paisaje de Rios y Ramblas (rio Seco y rambla de la Viuda).

CONCLUSIONES
La Comisién, en relacion con estos catalogos del patrimonio cultural, natural y paisajistico, considera que:

1. El patrimonio cultural en sus expresiones arquitectdnico, arqueolégico natural y paisajistico es una
manifestacion irremplazable de la riqueza y diversidad cultural de nuestro municipio y una manifestacion
del derecho a la cultura y al medio ambiente reconocido en los articulos 46 y 45 de la CE, por ello el
Ayuntamiento debe dotar anualmente en sus presupuestos recursos para el mantenimiento , restauracion

y recuperacion de su patrimonio .

2. Es necesario hacer un esfuerzo mayor para promover politicas y acciones concertadas con otras
administraciones publicas de nuestro territorio y también con la colaboracién de las instituciones y el

sector privado, a través del mecenazgo o patrocinio, para captar fondos para su conservacion.

3. Nuestro patrimonio cultural y natural puede ser también una fuente para la economia y la generacion
del empleo, porque el turismo cultural y de naturaleza es un fenémeno en auge en Occidente y Castellén
de la Plana debe apostar por este tipo de turismo porque tiene valores culturales y paisajisticos suficientes

para ser un destino alternativo a otros tradicionales poniendo en valor aquello que lo diferencia.

4. Se valora positivamente la inclusién en el Catalogo del Patrimonio Arquitecténico la propuesta de Bienes
de Relevancia Local tales como el Cementerio de San José, la Casa Matutano, El Teatro Principal, Edificio de

Correos o el Cobertizo de Mercancias del Puerto y como espacio etnolégico el Primer Moli.

5. Se echa en falta la inclusién, en el Catdlogo del Patrimonio Arquitectonico, de algiun elemento
representativo de la arquitectura moderna, ya que, tan soélo estd catalogado el Museo de Bellas Artes vy,

también, de algunas esculturas urbanas de relevancia.
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6. Son especialmente interesantes las propuestas de incluir, en las determinaciones del Plan General, las
reflexiones de caracter ambiental sobre la relacién visual entre los espacios publicos y los edificios, estén o
no catalogados, para mejorar nuestra ciudad, las medidas que se proponen por los redactores del catdlogo

de proteccion del patrimonio arquitecténico tales como:

- Resolver y mejorar las medianeras vista de Castellon. Mas alld de soluciones anteriores, de
convertirlas en exposiciones de pintura al aire libre, adoptar medidas que minoren estos feos impactos
visuales para conseguir, a medio plazo, que las medianeras puedan ser ocultadas, en parte, por la
edificacion y tengan un acabado de fachada que mejoraria visualmente su entorno inmediato y la redaccion

de un Plan Especial de Proteccidn Visual de Medianera.

- Fomentar actuaciones de conjuntos colindantes de viviendas unifamiliares tradicionales

catalogados o no, de tal forma que mantengan las fachadas antiguas.

- Medidas de fomento para el mantenimiento de los edificios catalogados (bonificaciones ,ayudas ,

incentivos).

En este sentido, el Ayuntamiento de Castellon, actualmente, ya tiene establecidas bonificaciones en la
cuota integra del Impuesto sobre Bienes Inmuebles en aquellos que desarrollen actividades econdmicas que
sean declaradas de especial interés o utilidad municipal, por concurrir circunstancias culturales (95% ) o
histérico-artisticas (25%) y en la cuota integra del Impuesto de Construcciones, Instalaciones y Obras
declaradas de especial interés o utilidad municipal, por concurrir circunstancias culturales o histérico-
artisticas, el 50%, si se refieren a la conservacion, rehabilitacidén o proteccién de bienes inmuebles o espacio
de interés, que figuren en los Catdlogos de Bienes y Espacios Protegidos, asi como los inmuebles incluidos

dentro del perimetro delimitado como conjunto historico-artistico o BIC.

- Solucionar el impacto negativo visual de las instalaciones indiscriminadas en fachadas (eléctricas,
alumbrado, telefonia) con un protocolo rigido de actuacion y sancion que responsabilice a las
concesionarias y subcontratistas. Alin existen muchas y, en especial, en el Centro Histérico, que afean las

calles y dan sensacion de retraso.

7. Se considera que se debe proteger el Segon Moli que esta en el catadlogo de bienes arqueoldgicos con la

categoria de etnoldgico y deberia llamarse “d’Enmig” o “ Mitja”.

8. Seguir, como ya se viene haciendo para la conservacion de algunos edificios que han sido emblematicos
y que ahora no se utilizan, asigndndoles unos nuevos usos para evitar que existan edificios histéricos vacios

como por ejemplo la Casa dels Caragosls o el Menador.
6.7. EL ESTUDIO DE AFECCION A LA RED NATURA 2000.

Este informe lleva a cabo un estudio sobre la afeccién de la Red Natura 2000 en el término municipal de
Castelldn de la Plana que esta representada en dos espacios: Islas Columbretes y el Desierto de las Palmas

donde confluyen varias figuras de proteccion declaradas en forma de Lugares de Interés Comunitario ( LIC),
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Zonas de Especial Conservacion ( ZEC) y Zona de Especial Interés para las Aves (ZEPA).

Con estas zonas se pretende preservar los habitats naturales y las especies animales y vegetales de interés
comunitario definidos en los Anexos | y Il de la Directiva 92/ 34/ CEE, sobre conservacion de los habitats

naturales y de la fauna y de la flora silvestre.

El estudio concluye que la ordenacion propuesta por el Plan General ( zonificacion) es correcta y adecuada
porque ha tenido en cuenta las protecciones ya existentes sobre los espacios que pertenecen a la Red

Natura 2000 y la normativa del Plan tiende a la conservacion, puesta en valor y mejora de los espacios.

Estos espacios también se incluyen en el Catalogo de Protecciones del Patrimonio Natural, que es otro
factor para asegurar su conservacion y también indica que, el resto de areas que aseguran la biodiversidad,

aun no perteneciendo a la Red Natura, el Plan General les da tratamiento como espacios protegidos.

La propuesta del Plan General tiene una afeccion positiva sobre los espacios que conforman la Red
Natura 2000 en este término municipal y adopta las medidas pertinentes tendentes a su conservacion y

puesta en valor.

6.8. ESTUDIO DE DEMANDA DE RECURSOS HiDRICOS.

El informe emitido por la Confederacion Hidrografica del Jucar, relativo al Plan General, de la disponibilidad
de recursos hidricos, sefald la necesidad de que el planeamiento urbanistico fuera compatible con el
planeamiento hidroldgico, en la medida que se cumpla lo establecido en el Plan Hidroldgico de Cuenca de la
Demarcacién Hidrografica del Jucar y, a tal fin, solicita que se redacte un estudio de las demandas hidricas
existentes y futura, para que la Confederacién Hidrografica del Jucar (CHJ) pueda emitir informe sobre la
suficiencia de recursos hidricos para las nuevas demandas planteadas por el Plan General (en m3/afios),
desglosado lo mas detalladamente posible (casco urbano, consolidacién de suelo urbano, urbanizaciones o
nucleos aislados, suelo urbanizable con ordenacidon pormenorizada y sectores de suelo urbanizable sin
ordenacién pormenorizada), indicando la procedencia de los recursos hidricos, de forma que se cumplan las

previsiones

Abastecimiento de la ciudad

La ciudad de Castellon se abastece de una serie de captaciones (pozos) y depdsitos que permiten que sean
atendidas las demandas de agua necesaria, tanto para el consumo humano, higiene, industria, limpieza,

riego, etc. El estudio relaciona los pozos incluidos en la concesidn de aguas subterraneas.
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Habitantes y consumo

En el estudio de demandas hidricas, tomados los datos de calculo obtenidos del consumo real facilitado por
FACSA para el afio 2015, en cuyos valores estan incluidos los correspondientes a viviendas principales,
secundarias, industria, servicios y consumo institucional que engloba, entre otros, el riego de parques y
jardines, segun los ultimos datos disponibles, la poblacién de Castelldn de la Plana, a 1 de enero de 2016,

es de 170.990 habitantes.

Partiendo de estos datos se obtiene la Poblacién Total Equivalente que es aquella que, habitando de forma
permanente en el municipio, consumiria el mismo volumen que la poblacién permanente mas la estacional,

asociada a viviendas secundarias o al turismo.

Y seguln consta en el informe consultivo de la Confederacidon Hidrografica del Jucar, la poblaciéon total
equivalente estimada para el afio 2015, en el municipio de Castellon de la Plana, asciende a 185.732
habitantes equivalentes (heq), que son aquellos que, habitando de forma permanente en el municipio,
consumiria el mismo volumen que la poblacion permanente mds la estacional, asociada a viviendas
secundarias o al turismo y segun los datos aportados por la empresa concesionaria del suministro de agua
potable, FACSA, el consumo real durante el afio 2015 fue de 14.747.119 m3, lo que supone un consumo real

por habitante equivalente a 218 |/dia.

A efectos de la prevision del consumo futuro de agua potable en el término municipal de Castelldn de la

Plana, se realizaran comprobaciones en dos supuestos diferentes:

a) Crecimiento de la poblacién en funcion del desarrollo previsto en la redaccion del nuevo Plan

General de Castellon.

b) Crecimiento de la poblacion segln lo establecido en el Decreto 1/2011 de 13 de enero del Consell

por el que se aprueba la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana.
Conclusidn sobre la demanda de recursos hidricos

En sintesis, se indica que, en Castelldn, la empresa concesionaria, en referencia al suministro de agua
potable para el consumo humano, es FACSA. Mediante Resolucién de la Presidencia de la Confederacion
Hidrografica del Jucar, de 22 de mayo de 2013, de conformidad con la propuesta formulada por la
Comisaria de Aguas, se concedio el aprovechamiento de aguas subterraneas, con destino a abastecimiento
de la poblacién de Castellén, de 20.875.041 m3/afio, por un plazo de 25 afios y, por tanto, en la Normativa
del “Proyecto de Plan Hidroldgico de Cuenca” de la Demarcacién Hidrografica del Jucar se hizo una
asignacion de 21 Hm3/afio de origen subterrdneo para la Unidad de Demanda Urbana (UDU), que
constituye el municipio de Castellén de la Plana, por lo que ése es el limite maximo al que puede llegarse en

las estimaciones que se van a realizar.
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6.9. INFORME DE VIABILIDAD ECONOMICA Y MEMORIA DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

Con estos informes se da cumplimento a las previsiones del articulo 22.4 y 5 del Real Decreto Legislativo
7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacién
Urbana, donde se establece que, en la documentacion de los instrumentos de ordenacién de las
actuaciones de transformacion urbana, se incluya un informe o memoria de sostenibilidad econémica
para ponderar el impacto de la actuacion en las Haciendas Publicas afectadas por la implantacion y el
mantenimiento de las infraestructuras necesarias para la puesta en marcha y la prestacion de los servicios
resultantes, asi como la suficiencia y adecuacion del suelo destino a usos productivos y la elaboracion de
una memoria que asegure la viabilidad econdémica, como documentacidn de la ordenacién y ejecucion de
actuaciones sobre el medio urbano sean o no de transformacion urbanistica para asegurar la viabilidad
econdmica de tales actuaciones en términos de rentabilidad, de adecuacién a los limites del deber de
conservacion y de un adecuado equilibrio entre los beneficios y cargas derivados de los mismos para los

propietarios incluidos en su ambito de actuacion.

La Ley 5/ 2014, de 25 de junio, LOTUP, en su articulo 30.1 exige al PGE la ponderacién de la viabilidad
econdmica que permita garantizar la ejecucion de sus previsiones de gestion urbanistica y, por ello, la
realizacién de la memoria de sostenibilidad econémica y en el articulo 34, en la documentacién del PGE, el

informe de viabilidad econémica y la memoria de sostenibilidad econdmica.

La Memoria de Sostenibilidad Economica estudia si el Ayuntamiento de Castelldn tendrd capacidad
financiera suficiente para hacer frente a las inversiones en infraestructuras a su cargo en el nuevo desarrollo
y si estas nuevas actuaciones seran autosuficientes si los ingresos derivados del nuevo desarrollo son
superiores a los gastos generados y si éste podra mantener, al menos, un nivel de servicios adecuados para
la poblacién futura. De modo que, la diferencia entre los gastos que el Ayuntamiento debera asumir y los
ingresos que perciba por la nueva actuacion urbanizadora, determinard la sostenibilidad econdmica de la

mencionada actuacion a largo plazo.

El estudio concluye que, el Ayuntamiento de Castelldon, podrd financiar las infraestructuras necesarias para
el desarrollo del Plan General y para mantener el nivel de servicios actual que presta, aunque recomienda
que se realice un seguimiento con los datos de cada nuevo presupuesto liquidado con el previsto y

comprobar los efectos de un diferente crecimiento de la poblacion.

El Informe de Sostenibilidad Econémica tiene por objeto ponderar la suficiencia y adecuacién del suelo
destinado a usos productivos,porque la ETCV, en su objetivo 24, establece “Prever suelo para la actividad
economica en cantidad suficiente y adecuada” y concluye que el Plan, para usos productivos, terciarios o

industriales, cubre las necesidades de suelo para el horizonte mds optimista de creacion de empleo en
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cantidad suficiente y adecuada y acompaina como Anexo las fichas de viabilidad de cada uno de los sectores
que establece el PGE de uso predominante residencial, predominante terciario, predominante industrial y la

red primaria de dotaciones.

6.10. EL INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO.
Introduccion

La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad efectiva de mujeres y hombres, dispone en el
articulo 31.3 que las Administraciones Publicas tendran en cuenta en el disefio de la ciudad, en las politicas
urbanas, en la definicién y en la ejecucion del planeamiento urbanistico, la perspectiva de género, utilizando
para ello, especialmente, mecanismos e instrumentos que fomenten y favorezcan la participacion
ciudadana y la transparencia. Por otro lado el articulo 20.1 c) del Texto Refundido de la Ley del Suelo y
Rehabilitacidon Urbana sefala, entre los criterios basicos de utilizacién del suelo, la asuncién del principio de

igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres.

La Ley 9/2002, de 2 de abril, de Igualdad entre hombres y mujeres de la Comunitat Valenciana, no aborda
este aspecto, ni tampoco la LOTUP lo recoge expresamente en los criterios bdsicos de utilizacién racional

del suelo, aunque puede inferirse de los criterios de cohesidn social y urbanismo.

También se ha considerado adecuado incluir este estudio porque el Ayuntamiento de Castellén y la
Delegacion de lgualdad tienen como objetivo estratégico incluir la perspectiva de género en toda su
actividad y servicios y ya es el segundo afio que el presupuesto municipal se elabora con un enfoque de

género y se acompafia con el informe de evaluacién de su impacto.
El Informe del Impacto de Género del PGE de Castellén

El objetivo de este estudio, tal como apuntan sus redactores, busca no sélo cumplir una disposicion
normativa, sino elaborar un documento que, una vez aplicado sobre el entorno construido, sea capaz de
transformarlo efectivamente, de modo que la consecuencia clara de su aplicacidon sea la disminucion de la

desigualdad entre hombres y mujeres, desigualdad originada por la construccidn social del rol de género.

El estudio intenta observar como la ciudad y su configuracion contribuyen a la autonomia econémica de
las mujeres- trabajo, formacion, educacidn, movilidad, caminos escolares, cuidado de la dependencia-
autonomia en la toma de decisiones- memoria urbana, distribucion de servicios en el territorio, limpieza y
decoro; y autonomia fisica- vivienda, zonas verdes, contaminacion, accesibilidad, percepcidn y seguridad,
servicios de proximidad para conocer cual es la situacion real y actual de las mujeres respecto a estas
cuestiones y en su comparacién con la situacidon equivalente de los hombres y para que las decisiones
tomadas incluyan una serie de indicadores y procesos de medicion de resultados que permita evaluar el
avance en el establecimientos de las medidas o los logros obtenidos a lo largo del desarrollo de las

determinaciones del Plan General.
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El PGE manifiesta entre sus objetivos generales:
» Hacer un Plan General abierto a la ciudadania, fomentando la participacién publica

» Aplicar la perspectiva de género en la ordenacion del territorio y procurar soluciones que supongan
una mejora de la calidad de vida de los diferentes grupos que integran la sociedad, evitando
soluciones espaciales discriminatorias que generen area marginalesy ambientes de exclusion

social.

El PGE prevé la disminucion de las desigualdades al promocionar el aumento de la autonomia efectiva de

las mujeres potenciando todas aquellas actuaciones, entre otras que faciliten:

- El cuidado a terceros: nifios, personas mayores, enfermos, dependientes mediante la disposicion y

disefio cuidadoso del espacio intermedio y el equipamiento de cuidados necesarios.

- La movilidad diversa que permita gestionar el tiempo y acceder a mejores oportunidades formativas,

laborales, de ocio, de salud, de cuidados.
- El sentirse seguros y tranquilos, en un entorno limpio, mantenido, vital, agradable, de encuentro.
- El acceso a la vivienda en condiciones dignas y aceptables y a la habitabilidad urbana de proximidad.

-La memoria y la dignidad de otras tareas y personas necesarias para el desarrollo comunitario.

Aumento de la visibilidad de las mujeres en el entorno publico.

El estudio propone que el PGE asuma una serie de objetivos generales encaminados a aumentar la

autonomia de las mujeres en las que destacaremos entre otras las siguientes.
Modelo urbano

Definir el planeamiento atendiendo a las necesidades de todo el término municipal (centro, barrios

periféricos, zonas urbanas consolidadas y zonas de mayor valor paisajistico).

Confinar el crecimiento urbano, favoreciendo el continuo urbano homogéneo dentro de los limites

establecidos.
Infraestructuras
Evitar zonas inundables o la ausencia de desaglies suficientes.

Disponer de red de saneamiento adecuada en todo el término.
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Disponer de red de alumbrado publico adecuado en todo el término.

Usos

Establecer compatibilidad de usos de manera que la ciudad se mantenga relativamente activa todo el afio.
Distribuir los servicios administrativos y sociales en todo el ambito de planificacion.

Promocionar los usos que facilitan el cuidado, como incentivos de rehabilitacién urbana y rural.

Definir zonas de viviendas distribuidas en todo el dmbito de actuacién teniendo en cuenta los requisitos

dotacionales inmediatos necesarios.
Dotar de equipamiento vinculado al cuidado en todas las zonas de Castellon.
Espacio publico y movilidad

Establecer redes de pequefias zonas verdes y caminos verdes enlazados que abarquen todo el ambito de la

planificacion.

Entrelazar la movilidad peatonal con la ciclista y la rodada, de modo que se favorezca todo tipo de
recorridos segun grupos de edad y circunstancias y equiparlos con servicios higiénicos, bancos para

descansar, fuentes de agua potable.
Procurar la accesibilidad universal.

Disefiar espacios publicos flexibles en su uso y que permitan usos no previstos ( bailar, jugar, actuaciones

musicales).

Ofrecer equipamientos y zonas de ocio particularizados a todos los grupos de habitantes ( jovenes, mayores

etc..).

Seguridad

Garantizar la visibilidad en la via publica y procurar recorridos alternativos.
Incentivar la legalidad y orientacién urbana.

Favorecer soluciones urbanas que faciliten su mantenimiento y decoro.

Acondicionar las paradas de autobus y Tram en las zonas periféricas de Castellon, vinculandolas a otros usos

que les den vitalidad y seguridad.
Memoria
Reforzar la memoria de las mujeres en la ciudad.

Dignificar el espacio publico previo a los edificios donde tradicionalmente trabajaban o trabajan las mujeres

(colegios, mercados, hospitales, peluquerias, tiendas).
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Conclusion

El estudio emite una valoracién positiva del impacto de género que el PGE de Castelléon producira en su

ambito de actuacion.
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- 4" PARTE -

7. INFORME DE LA VERSION INICIAL DEL PLAN GENERAL ESTRUCTURAL Y SUS
CONCLUSIONES.

7.1. LA VERSION INICIAL DEL PGE

I. El Plan General Estructural de Castellon es un documento extenso y complejo porque, junto con los
aspectos técnicos de la planificacion territorial y de la actividad urbanistica y juridicos propios de su caracter
de disposicion general de caracter reglamentario, se integran desde el principio de su elaboracién hasta su
aprobacion definitiva, los criterios y condicionantes derivados de su evaluacion ambiental y territorial
estratégica, en orden a conseguir un elevado nivel de proteccion del medio ambiente y promover el
desarrollo sostenible en sus dimensiones econdmica, social y ambiental y, por tanto, de lo que informe la

Declaracién Ambiental Estratégica.

En el mismo territorio confluyen distintas Administraciones Publicas, de acuerdo con el ejercicio de sus

competencias y legislacidn sectorial y la relaciéon del PGE con normas de rango superior.

Asi, desde su elaboracion, la Estrategia Territorial de la Comunidad Valenciana fija unos objetivos y
directrices vinculantes que se incorporan desde el principio en la evaluacién ambiental y territorial
estratégica y también se han tenido en cuenta las determinaciones de los Planes de Accién Territorial
(PATRICOVA, PATFOR), el borrador del Plan de Accién Territorial del Area Metropolitana de Castellén (PAT
Castelldn) y la version preliminar del Plan de Accion Territorial de la Infraestructura Verde del Litoral de la
Comunitat Valenciana (PATIVEL), el futuro Plan de Movilidad Sostenible del area de Castellén en fase de
elaboracién vy la Infraestructura Verde y la afeccidon Red Natura 2000, entre otros. También los informes de
las administraciones publicas afectadas, municipios limitrofes, entidades suministradoras de servicios
esenciales (agua, electricidad, gas, telefonia, comunicaciones), asi como del resultado del proceso de
participacion publica de los interesados, en general, que seguro que con sus aportaciones en forma de

alegaciones lo enriqueceran y mejoraran.

El Ayuntamiento de Castellén tendra que tener en cuenta todos estos aspectos durante toda la tramitacion

hasta la aprobacidn definitiva del PGE, en el ejercicio de sus competencias de planeamiento.

Il. El proceso de elaboracion del PGE ha sido, desde su inicio, por el Ayuntamiento de Castellon participado
y participativo (Foros de Urbanismo, Talleres Ciudadanos, principalmente y también los del Estudio de
Paisaje y del informe sobre el Impacto de Género) que la Comisidon valora de forma positiva por los

siguientes motivos:

- Una gran parte de las propuestas y reivindicaciones sobre el modelo de desarrollo territorial de Castelldn,
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que se plantearon en los Foros de Urbanismo y en los Talleres participativos ciudadanos, han coincidido: en
lo general e importante existe un consenso de los y las castellonenses del modelo de ciudad en la que

quieren vivir y desarrollar sus actividades.

- Estos procedimientos participativos han orientado, con la informacidn obtenida, a los servicios técnicos

municipales redactores del Plan, que se ha visto enriquecido con estos procedimientos.

- Con estos procesos previos se facilita el ejercicio del derecho a la participacion ciudadana de los vecinos y
vecinas y el deber el Ayuntamiento de Castelldn de facilitarla sin menoscabo de las facultades de decisién y
la competencia que corresponde al érgano de representacion del Ayuntamiento en su elaboracién y a la
Generalitat para su aprobacién, porque legitiman su decision en un aspecto tan importante para el
desarrollo de nuestro municipio, ademas de ser una buena practica de transparencia y buen gobierno,
como también ha sido un aspecto novedoso respecto a otros ayuntamientos, la publicacion de los estudios

y documentos del PGE, conforme se iba elaborando, en la pagina web www.plageneralcastello.es y

también se da cumplimiento a la Directriz 22 de participacion publica de la ETCV, sobre el ejercicio del

derecho de participacion de los ciudadanos en la ordenacion del territorio.

- Todo ello, unido al tramite preceptivo de participacion publica y consultas de la versién inicial del PGE, ,
incluyendo su estudio ambiental y territorial estratégico y resto de documentos exigibles por la legislacion
sectorial e incluso el propio informe de este Consejo Social de la Ciudad de Castellén, podemos concluir que
el Ayuntamiento de Castellédn ha puesto a disposicion de la ciudadania medios mas que suficientes para que

esa informacion fuera real, efectiva y accesible desde su inicio.

lll. En relacién al Documento de Referencia de la revision del Plan General de Ordenacion Urbana de
Castelldn de la Plana, emitido por la Comisidn de Evaluacidén Ambiental de la Conselleria de Infraestructuras,
Territorio y Medio Ambiente de la GV, de fecha 26 de junio de 2014, que constituye el marco de la
elaboracién del Informe de Sostenibilidad Ambiental, la Comisidon de Trabajo pese al caracter técnico de

este documento propone:
- La instalacion de pantallas de arboles entre las zonas residenciales e industriales.

- Que se tenga en cuenta las molestias que produce la Estacion Depuradora de Aguas Residuales, por si se

pueden adoptar medidas para reducirlas o trasladarla.

- Incluir, en la Infraestructura Verde de Castellon, el paisaje propio de citricos que, junto con el litoral, son
los mas caracteristicos e importantes de Castellén y que se incluya la mayor parte de la Marjaleria para su

proteccién.
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IV. El PGE ha puesto en valor aquellos elementos mds importantes y que identifican nuestro territorio y
cultura, para contribuir, con la ordenacion de su territorio, al propdsito que Castelléon de la Plana alcance,

en los afios venideros de vigencia del Plan, mayor prosperidad.

El Plan General y su desarrollo debera de contribuir a que Castellén sea una ciudad mas comprometida con
el respeto del medio ambiente, pero que ofrezca también oportunidades de crecimiento econémico con

capacidad para atraer inversiones y generar mas oportunidades y empleo para sus ciudadanos.

Una ciudad que ofrezca mejores infraestructuras y calidad de servicios, una ciudad mas cohesionada,
inclusiva y amable con las personas y acogedora con todas las personas que decidan venir a vivir a

Castelldn.

Una ciudad que sea capaz de atraer conocimiento e innovacion, con una oferta educativa, cultural y
deportiva diversa y de calidad. Una ciudad con mayor presencia en la Comunitat Valenciana, mas

mediterrdnea, mas europea.

V. Los aspectos mas destacables que propone el Plan General Estructural son los siguientes:

1. Plantea un modelo territorial basado en unos principios u objetivos que buscan principalmente la
sostenibilidad del territorio y mejorar la calidad de vida de toda la ciudadania, procurando su desarrollo

econdmico y social y la preservacion de sus valores naturales y culturales.

2. Otro aspecto novedoso es la incorporaciéon de la Infraestructura Verde como elemento primero y
vertebrador de la ordenacion del territorio que establece la LOTUP y que obliga a definirla con caracter

previo a la ordenacidn de usos y actividades en el territorio.

3. El Plan, en coherencia con los indicadores de sostenibilidad y las directrices de desarrollo, ha reducido
mucho la clasificacion de nuevos crecimientos (suelo urbanizable), para adaptarlos a los crecimientos
maximos fijados por la Estrategia Territorial de la Comunidad Valenciana, de acuerdo con los indices

maximos de ocupacién del suelo para uso residencial (IMOS), en base al crecimiento demografico previsto.

4. El Plan prevé reservas dotacionales a escala supramunicipal, para la ampliacién de la Universitat Jaume
I, para la futura Plataforma Logistica en el Puerto, para la ampliacién de la Estacién del Ferrocarril y del

Hospital General y prevision de una nueva Estacion Depuradora de Aguas Residuales.

5. Otro nuevo aspecto del Plan, derivado de la legislacion de evaluacién ambiental, es la introduccion de
indicadores y umbrales de sostenibilidad territorial para la evaluacion y seguimiento de sus objetivos y
determinaciones en los horizontes temporales a cuatro, diez y veinte afos, en relacion con la ocupacién del

suelo prevista en el Plan y los recursos hidricos que se necesitan, tal como establece la LOTUP.

Estos indicadores de sostenibilidad territorial son los que propone el Estudio Ambiental y Territorial

Estratégico, en base a las recomendaciones que hace el anexo Il del Informe de Referencia.
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6. Incorpora la perspectiva de género en la planificacion, para que el impacto de la ciudad sobre las
mujeres, los jévenes, las personas mayores y los dependientes, en general, y sus circunstancias creen un

entorno urbano mas favorable para su pleno desarrollo y autonomia.

VI. La Comision, en relacion a las determinaciones del Plan General Estructural, hace las siguientes

recomendaciones:

1. Respecto de la cuantificacidon del suelo Industrial y residencial, preocupa su capacidad y suficiencia y, es
por ello, que seria conveniente contrastar la superficie que el PGE ofrece de suelos para vivienda y para
actividades econdmicas, con los datos y estudios de necesidades de los que se disponga y asegurarse
posteriormente el seguimiento de la evolucion de la ocupacién de los distintos usos que el plan propone en

cumplimiento de sus directrices.

2. Preservar la franja litoral, en lo posible, de los procesos edificatorios y que se incorpore como criterio en

las directrices relativas a la calidad de vida de la ciudadania en la ordenacion.

3. Potenciar la integracion de la bicicleta dentro del diseiio urbano.

4. Una correcta regulacion de las compatibilidades entre los distintos usos residencial/industrial y

residencial/terciario.

5. Proactividad en el cumplimiento de las determinaciones del Plan.

6. El tratamiento del ambito denominado de la Marjaleria por el PGE, deberd ser sensible a la problematica
social y ambiental que se arrastra desde décadas vy, se pide claridad, por parte del Ayuntamiento, para no

generar expectativas infundadas ni crear situaciones de conflicto con sus habitantes.

7. Preocupacion por mantener el paisaje de la huerta de Castelldn.

8. La Incorporacion de zonas degradadas, procurando la paulatina regeneracién y mejora, tanto a nivel

social como habitacional.

7.2 DOCUMENTOS QUE FORMAN PARTE DEL PLAN GENERAL ESTRUCTURAL.
I. EL ESTUDIO AMBIENTALY TERRITORIAL ESTRATEGICO.

Este Estudio, de claro componente técnico, identifica los principales problemas de caracter ambiental

detectados en el municipio:

- Proliferacion residencial fuera de ordenacion.
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- Empeoramiento de la calidad ambiental.

- Riesgo de inundacidn.

- Desnaturalizacién de los cauces.

-Vertederos incontrolados.

- Abandono de cultivos y labores agricolas tradicionales.
- Incendios forestales.

Y plantea una serie de objetivos de proteccion ambiental, para la consecucién de la mejor ordenacidn

territorial, teniendo en cuenta el Documento de Referencia:

*Utilizacion racional del suelo, con un andlisis de la capacidad de los suelos urbanizados, no urbanizados y

de los valores agricolas y paisajisticos.

*Proteccion del medio natural.

*Prevencion de riesgos naturales e inducidos.

*Usos sostenibles y proteccién de los recursos hidricos.

*Conservacion del patrimonio cultural y revitalizacion del patrimonio rural.
*Adecuada gestidn de residuos.

*Implementacidn de las infraestructuras y consideracion de los recursos energéticos.
*Mejora del entorno urbano (analisis y diagndstico de suelos urbanos degradados o vulnerables).
*Integracion de la infraestructura verde.

*Eficiencia en la movilidad urbana y fomento del transporte publico.

*Mejora de la ordenacién e implantacidén de equipamientos y dotaciones publicas.
*Proteccion del paisaje.

*Educacién ambiental y participacion ciudadana.

Lo importante, al entender de esta Comision, es la correccion y la compensacion de los impactos adversos
al medio ambiente y, por tanto, los programas de vigilancia y su cumplimiento, lo que requerira
determinacién politica, medios materiales y personales especializados y atencion a los resultados de los
informes de seguimiento para conseguir los objetivos pretendidos y/o adoptar las medidas preventivas
correctoras y compensatorias e incluso sancionadoras que procedan, por lo que, a entender de la Comisidn,
el Ayuntamiento de Castelldn deberd incorporar, como objetivo estratégico, los aspectos ambientales en el

planeamiento de desarrollo y la actividad de gestidén urbanistica y, en general, en todos los servicios que
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presta (gestion de residuos etc...).
Il. EL ESTUDIO DE INUNDABILIDAD.

El Estudio de Inundabilidad, recomienda la realizacion de las medidas de caracter estructural previstas en
el Programa del PATRICOVA 2003, actualmente pendientes de ejecucidon ( drenaje trasversal de la
carretera CV-150 ( ECC 141) y el encauzamiento del barranco de las Palmas o de la Parreta ( ECC144+) y las
proyectadas por la Confederacién Hidrografica del Jucar (CHJ) en materia de defensa contra avenidas como

es el proyecto de ampliacion de la capacidad de desagiie de la desembocadura del rio Seco.

El Estudio realiza un andlisis del riesgo de inundacion en nuevos desarrollos delimitados por el Plan
General correspondientes a areas no urbanizadas respecto el estado actual de la ciudad, que incluye una
serie de fichas con un andlisis de su situacién urbanistica y del grado de afeccién de peligrosidad de
inundacidn, proponiendo, en su caso, medidas para minimizar el riesgo de inundacidn que incluye una tabla

resumen en las paginas 60 a 295 del Estudio.

I1l. EL PLAN DE MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE Y DE SEGURIDAD VIAL

La Comisidn, no obstante el caracter técnico de este estudio, propone las siguientes reflexiones generales:
1. La movilidad sostenible en nuestra ciudad, como en toda Europa, tiene dos prioridades que resolver:

Reducir las consecuencias negativas para el medio ambiente producidas por el trdfico de vehiculos, con
adopcion de medidas para reducir las emisiones de GEl y los efectos locales del trafico, como el ruido i

particulas PM10, como propone el PMUS y SV.

Conseguir un cambio social favorable a la movilidad sostenible, que mas alld de campafias de informacion,
concienciacion o educacion, sea un proceso de aceptacion o de iniciativa propia de las ventajas de la

movilidad diversa.

2. El PGE debe contribuir a integrar los desarrollos urbanos con la movilidad, para minimizar los
desplazamientos habituales y facilitar la accesibilidad a los servicios basicos con el minimo impacto

ambiental.

3. Castellon, por su planicie, climatologia y extensidn, es una ciudad con desplazamientos cortos, pese al
habito de parte de la poblacidn a desplazarse en vehiculo privado, retine unas condiciones dptimas para el
desplazamiento en bici, como asi lo ha demostrado por el éxito del servicio municipal de préstamo de
bicicletas (Bicicas) desde su implantacion y con la peatonalizacion del Centro Histdrico, que la acerca a las

ciudades europeas.
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4. La necesidad de adaptar la movilidad a los cambios demograficos y su evolucién social y tener en

cuenta los siguientes aspectos:

El porcentaje en la poblacion de la generacidén de personas de mayor edad aumenta a ritmo constante.
Castelldn no es una excepcion y las personas mayores se desplazan mas que hace quince afios y en el futuro
esta tendencia aumentara, habrd que adaptar los sistemas de transporte a las necesidades de una sociedad

cada vez mas envejecida.

La tendencia de los jovenes adultos por sistemas de movilidad multiopcional (utilizacion de transporte

publico muy desarrollado, vehiculos compartidos, apuesta por la bici y ciclomotores).
Que las actuaciones de movilidad respeten el principio de accesibilidad universal.

Incorporar la perspectiva de género en este plan y tener en cuenta las necesidades y pautas de las mujeres,
la realizacidn de desplazamientos varios, abastecimiento y los servicios de acompafamiento a mayores y
nifios, son tareas todavia mayoritariamente femeninas, por ello hay que tenerlo en cuenta, a la hora de

disefar los servicios e infraestructuras de transporte, con vistas a ayudar a las mujeres.

5. El compromiso de reduccion de las emisiones de los gases efecto invernadero (GEl), pasa porque el
Ayuntamiento intensifique las politicas por optimizar y renovar su flota de transporte publico (flotas
verdes), por un transporte publico multiopcional que sea seguro, limpio, rapido y sostenible, con tarifas
coherentes y lineas faciles de conexién y que, ademas, sea cdmodo, atractivo y satisfaga las necesidades de

otros segmentos de poblacidn que son condicion previa para su aceptacion.

Realizar campafias que mejoren la comprensidn de la movilidad, que presten atencidn a los referentes (que
tipo de movilidad desarrolla el propio Ayuntamiento y la imagen que proyecta en publico), los propios

medios de comunicacion y establezcan sinergias para la salud publica.

6. Las medidas propuestas en el Plan de Movilidad Urbana Sostenible y Seguridad Vial cumple con los

objetivos establecidos en la Ley de Economia Sostenible.

7. Respetar el derecho del peaton a caminar con seguridad, porque se tiene la percepcion, por parte de
algunos ciudadanos, que algunas medidas de peatonalizaciéon de la zona centro y de priorizacién de la
bicicleta, lo son en detrimento del peatdn al que se le ha quitado zonas paseables ocupadas por carriles
ciclo, que provocan cierta inseguridad en la ambulacion y ofrecer alternativas de transporte acordes a la
edad de todos los habitantes para que desplazarse a determinadas zonas de la ciudad no suponga una

dificultad o impedimento. En suma, que el peatdn sea lo primero.

La Comisién recomienda que, en la movilidad, el orden de preferencia sea 1) el peatdn, 2) la bicicleta, 3) el

transporte urbano y 4) el vehiculo particular.

La Comisién también recomienda que se estudie eliminar los ceda al paso y respetar los derechos de

circulacién y potenciar los pasos de cebra frente a los semaforos.
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8. Mejorar la conexion a la ciudad con su drea metropolitana, por ser a diario muy numerosos los
desplazamientos hacia y desde Castelldn, en funcion de lo que establezca el futuro Plan de Movilidad

Metropolitana Sostenible.

IV. EL ESTUDIO ACUSTICO

En relacion con el Estudio Acustico y, pese al caracter técnico del mismo, la Comision hace las siguientes

consideraciones:

Cada vez es mayor la sensibilidad de las personas ante el problema del ruido y de las consecuencias de la
contaminacidn acustica, que se acentua en las zonas mas pobladas de la ciudad. Si bien se identifica al
trafico como el principal factor causante de la contaminacién acustica en Castelléon, como ocurre en otros
muchas ciudades espafiolas, también considera que ocasionan muchas molestias los ruidos procedentes de
las obras publicas que no respetan muchas veces los horarios, dias y el nimero de decibelios de la
ordenanza municipal y es un aspecto en el que deberia incidir mas el Ayuntamiento, en el ejercicio de sus

competencias de inspeccidn, control y sancionadora.

Otras fuentes de ruido son las procedentes de las actividades industriales y de servicio, la proliferacion de
terrazas en la via publica y el ocio nocturno, que si bien ha habido una cierta tolerancia y aceptacion general
como signo de modernidad y dinamismo, vida social y desarrollo econédmico, caracter mediterraneo, en
algunas zonas de la ciudad resulta molesto y debe conciliarse con el derecho al descanso. La Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) situa el ruido por encima de los 55 dBA el ruido maximo que puede tolerar las

personas.

El ruido es, junto con la polucién ambiental, a la que estamos expuestos a diario, muy negativo para la salud

humana, genera irritabilidad, pérdida auditiva, estrés e incluso en algunos casos trastornos cognitivos.

Por ello considera muy importante incluir la variante de la calidad acustica en los nuevos desarrollos

urbanisticos para mitigar la contaminacién acustica del municipio.

V. EL ESTUDIO DE PAISAJE

Las conclusiones de la Comisidn en relacion a este estudio son las siguientes:

1. Como planteamiento general, se debe establecer una nueva relacion entre el desarrollo de la ciudad y la
preservacion del paisaje natural y tender a un modelo de ciudad verde por el que han apostado ciudades
espafiolas como Vitoria, Oviedo, San Sebastian, Santander, Santa Cruz de Tenerife y ciudades europeas
como Estocolmo, Oslo, Bristol, Berna, Viena, Copenhague y asi se ha demandado en los Foros de Urbanismo

y Talleres Ciudadanos. También lo sefiald este Consejo Social en su anterior informe sobre las conclusiones
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de los foros de urbanismo y en el ultimo informe del Consejo Social de la Ciudad, de fecha 19 de julio de
2017, emitido con ocasion de la aprobacidn de las recomendaciones para la elaboracion del proyecto de
presupuesto del Ayuntamiento para 2018, en el Objetivo nim 1.- Aprobar un nuevo planeamiento, entre

sus acciones propone:
*Incorporar al planeamiento zonas de proteccion agricola libres de contaminacion.

*Fomentar desde el nuevo Plan General la “agricultura periurbana” explotando en forma plena y regulada

los espacios que lindan con la ciudad consolidada.

*Desarrollar los llamados cinturones verdes (“ green belt”) que racionalicen la expansién urbana , generen
seguridad alimentaria local, contengan la contaminacion de aguas y suelos y palien el riesgo ambiental en
los espacios urbanos con el objetivo de embellecer el drea metropolitana y rentabilizar estos espacios para

su uso social y recreativo.

2. Se considera importante que los nuevos desarrollos industriales no afeen el paisaje, propiciando un tipo
de construccién mas integradora con el paisaje, al regular las ordenanzas de edificacién y se adopten
medidas para mejorar el paisaje de los accesos a Castelldn, porque es la primera impresion que se percibe

del municipio y no deber ser negativa.
3. La importancia de mejorar el paisaje periurbano, por percibirse mas préximo.

4. Medidas concretas para recuperar el paisaje de la zona de cultivos de la Plana, en especial citricos y
huertas, como signo de identidad de nuestro paisaje autéctono y deteriorado por el abandono del cultivo
de regadios por ser anti-econdmicos y de las labores agricolas tradicionales. A este respecto el
Ayuntamiento deberia proponer medidas incentivadoras, tanto de inversién municipal, lineas de ayudas y

campanfas medioambientales, para mejorar y restaurar este paisaje.

5. Poner en valor las acequias, los caminos histdricos y tradicionales y el segon Moli.

6. Mejora de los paisajes de semi-montafia y de los itinerarios de acceso al mismo.

7. Mas proteccion de los Parques Ribalta y El Pinar, referentes de Castelldn.

8. Mayor atencidn a la recuperacion de la Marjaleria, desde el punto de vista paisajistico.
9. Estudiar la posibilidad de mejorar la parte sur del Grao, alrededor del polideportivo.

VI. LOS CATALOGOS DE PROTECCIONES (DEL PATRIMONIO ARQUITECTONICO, ARQUEOLOGICO Y
ETNOLOGICO, NATURAL Y PAISAJISTICO)

La Comisidn respecto a este tema concluye lo siguiente:

1. El patrimonio cultural en sus expresiones arquitectdnica, arqueoldgica, natural y paisajistica, es una
manifestacion irremplazable de la riqueza y diversidad cultural de nuestro municipio y una manifestacion

del derecho a la cultura y al medio ambiente reconocido en los articulos 46 y 45 de la CE, por ello, el
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Ayuntamiento debe dotar anualmente en sus presupuestos recursos para el mantenimiento, restauracién y

recuperacion de su patrimonio .

2. Es necesario hacer un esfuerzo mayor para promover politicas y acciones concertadas con otras
administraciones publicas de nuestro territorio y también con la colaboracién de las instituciones y el

sector privado a través del mecenazgo o patrocinio para captar fondos para su conservacion.

3. Nuestro patrimonio cultural y natural puede ser también una fuente para la economia y la generacion
del empleo, porque el turismo cultural y de naturaleza es un fenémeno en auge en Occidente y Castellén
de la Plana debe apostar por este tipo de turismo porque tiene valores culturales y paisajisticos suficientes
para ser un destino alternativo a otros tradicionales, poniendo en valor aquello que lo diferencia, como asi

lo ha sefialado el Plan Estratégico Integral de Castellon de la Plana como recurso turistico.

4. Se valora positivamente la inclusidn en el Catalogo del Patrimonio Arquitecténico la propuesta de Bienes
de Relevancia Local, tales como el Cementerio de San José, la Casa Matutano, El Teatro Principal, Edificio de

Correos o el Cobertizo de Mercancias del Puerto y como espacio etnolégico el Primer Moli.

5. Se echa en falta la inclusién, en el Catdlogo del Patrimonio Arquitectonico, de algin elemento
representativo de la arquitectura moderna, ya que tan sélo esta catalogado el Museo de Bellas Artes, y

también la inclusion de algunas esculturas urbanas de relevancia.

6. Son especialmente interesantes las propuestas de incluir, en las determinaciones del Plan General, las
reflexiones de caracter ambiental sobre la relacidn visual entre los espacios publicos y los edificios, estén o
no catalogados, para mejorar nuestra ciudad, las medidas que se proponen por los redactores del catdlogo

de proteccion del patrimonio arquitectdnico tales como:

- Resolver y mejorar las medianeras vista de Castellén. Mas alld de soluciones anteriores, de
convertirlas en exposiciones de pintura al aire libre, adoptar medidas que minoren estos feos impactos
visuales, para conseguir, a medio plazo, que las medianeras puedan ser ocultadas, en parte, por la
edificacion y tengan un acabado de fachada que mejoraria visualmente su entorno inmediato y la redaccion

de un Plan Especial de Proteccién Visual de Medianeras.

- Fomentar actuaciones de conjuntos colindantes de viviendas unifamiliares tradicionales

catalogados o no, de tal forma que mantengan las fachadas antiguas.

- Medidas de fomento para el mantenimiento de los edificios catalogados (bonificaciones , ayudas,

incentivos).
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En este sentido, el Ayuntamiento de Castelldn, actualmente ya tiene establecidas bonificaciones en la cuota
integra del Impuesto sobre Bienes Inmuebles en aquellos que desarrollen actividades econémicas que sean
declaradas de especial interés o utilidad municipal por concurrir circunstancias culturales (95% ) o histérico-
artisticas (25%) y en la cuota integra del impuesto de construcciones, instalaciones y obras declaradas de
especial interés o utilidad municipal por concurrir circunstancias culturales o histérico-artisticas, el 50% si se
refieren a la conservacién, rehabilitacidn o proteccién de bienes inmuebles o espacio de interés, que figuren
en los Catdlogos de Bienes y Espacios Protegidos, asi como los inmuebles incluidos dentro del perimetro

delimitado como conjunto histdrico-artistico o bien de interés cultural (BIC).

- Solucionar el impacto negativo visual de las instalaciones indiscriminadas en fachadas (eléctricas,
alumbrado, telefonia) con un protocolo rigido de actuacion y sancion que responsabilice a las
concesionarias y subcontratistas. Aln existen muchas y, en especial, en el Centro Histérico, que afean las

calles y dan sensacion de retraso.

7. Se considera que se debe proteger el Segon Moli, que estd en el catalogo de bienes arqueoldgicos con la

categoria de etnoldgico, y deberia llamarse “d’Enmig” o “Mitja”.

8. Seguir, como ya se viene haciendo para la conservacion de algunos edificios que han sido emblematicos
y que ahora no se utilizan, para su conservacion, asignando unos nuevos usos para evitar que existan

edificios histéricos vacios como ejemplo la Casa dels Caragols, el Menador.
VII. EL ESTUDIO DE AFECCION A LA RED NATURA 2000.

Este informe lleva a cabo un estudio sobre la afeccion de la Red Natura 2000 en el término municipal de
Castelldn de la Plana que esta representada en dos espacios: Islas Columbretes y el Desierto de las Palmas
donde confluyen varias figuras de proteccién declaradas en forma de Lugares de Interés Comunitario ( LIC),
Zonas de Especial Conservacion ( ZEC) y Zona de Especial Interés para las Aves (ZEPA). La propuesta del Plan
General tiene una afeccidn positiva sobre los espacios que conforman la Red Natura 2000 en este término

municipal y adopta las medidas pertinentes tendentes a su conservacion y puesta en valor.
VIIl. EL ESTUDIO DE DEMANDA DE RECURSOS HIiDRICOS.

El estudio indica que, en Castelldn, la empresa concesionaria, en referencia al suministro de agua potable
para el consumo humano, es FACSA. Mediante Resolucién de la Presidencia de la Confederacion
Hidrografica del Jucar de 22 de mayo de 2013, de conformidad con la propuesta formulada por la Comisaria
de Aguas, se concedié el aprovechamiento de aguas subterrdaneas con destino a abastecimiento de la
poblacion de Castellén, de 20.875.041 m3/afio, por un plazo de 25 afios y, por tanto, en la Normativa del
“Proyecto de Plan Hidroldgico de Cuenca” de la Demarcacion Hidrografica del Jucar se hizo una asignacion
de 21 Hm3/afio de origen subterrdneo para la Unidad de Demanda Urbana (UDU) que constituye el
municipio de Castellén de la Plana, por lo que ése es el limite maximo al que puede llegarse en las

estimaciones que se van a realizar.
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IX. LA MEMORIA DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA Y EL INFORME DE VIABILIDAD ECONOMICA.

El estudio concluye, en relacién a la Memoria de Sostenibilidad Econémica del PGE, que el Ayuntamiento
de Castelldn podra financiar las infraestructuras necesarias para el desarrollo del Plan General y para
mantener el nivel de servicios actual que presta, aunque recomienda que se realice un seguimiento con los
datos de cada nuevo presupuesto liquidado con el previsto y comprobar los efectos de un diferente

crecimiento de la poblacién.

El Informe de Viabilidad Econémica tiene por objeto ponderar la suficiencia y adecuacién del suelo con
destino a usos productivos porque la ETCV, en su objetivo 24, establece “Prever suelo para la actividad
econdmica en cantidad suficiente y adecuada” y concluye que el Plan clasifica para usos productivos
terciarios o industriales, que cubre las necesidades de suelo para el horizonte mas optimista de creacion de
empleo ,en cantidad suficiente y adecuada y acompafia como Anexo las fichas de viabilidad de cada uno de
los sectores que establece el PGE de uso predominante residencial, predominante terciario, predominante

industrial y la red primaria de dotaciones
X. EL INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO.

El estudio propone que el PGE asuma una serie de objetivos generales, encaminados a aumentar la

autonomia de las mujeres, en los que destacaremos, entre otras, las siguientes.
Modelo urbano

Definir el planeamiento atendiendo a las necesidades de todo el término municipal (centro, barrios

periféricos, zonas urbanas consolidadas y zonas de mayor valor paisajistico).

Confinar el crecimiento urbano, favoreciendo el continuo urbano homogéneo, dentro de los limites

establecidos.

Infraestructuras

Evitar zonas inundables o la ausencia de desagiies suficientes.

Disponer de red de saneamiento adecuada en todo el término.

Disponer de red de alumbrado publico adecuado en todo el término.

Usos

Establecer compatibilidad de usos, de manera que la ciudad se mantenga relativamente activa todo el afio.

Distribuir los servicios administrativos y sociales en todo el ambito de planificacion.
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Promocionar los usos que facilitan el cuidado, como incentivos de rehabilitacién urbana y rural.

Definir zonas de viviendas distribuidas en todo el ambito de actuacién teniendo en cuenta los requisitos

dotacionales inmediatos necesarios.

Dotar de equipamiento vinculado al cuidado en todas las zonas de Castellon.

Espacio publico y movilidad

Establecer redes de pequefias zonas verdes y caminos verdes enlazados, que abarquen todo el ambito de la

planificacion.

Entrelazar la movilidad peatonal con la ciclista y la rodada, de modo que se favorezca todo tipo de
recorridos segun grupos de edad y circunstancias y equiparlos con servicios higiénicos, bancos para

descansar, fuentes de agua potable.
Procurar la accesibilidad universal.

Disefiar espacios publicos flexibles en su uso y que permitan usos no previstos (bailar, jugar, actuaciones

musicales).

Ofrecer equipamientos y zonas de ocio particularizados a todos los grupos de habitantes (jévenes, mayores

etc.).

Seguridad

Garantizar la visibilidad en la via publica y procurar recorridos alternativos.

Incentivar la legalidad y orientacién urbana.

Favorecer soluciones urbanas que faciliten su mantenimiento y decoro.

Acondicionar las paradas de autobus y Tram en las zonas periféricas de Castellon, vinculdndolas a otros usos

que les den vitalidad y seguridad.

Memoria

Reforzar la memoria de las mujeres en la ciudad.

Dignificar el espacio publico previo a los edificios donde tradicionalmente trabajaban o trabajan las mujeres

(colegios, mercados, hospitales, peluquerias, tiendas).

El estudio emite una valoracién positiva del impacto de género que el PGE de Castellén producira en su

ambito de actuacion.

Por ultimo el PGE recoge, con todos los objetivos propuestos por el Pleno del Consejo Social de la Ciudad en
el informe de las recomendaciones para la elaboracion del presupuesto municipal de 2018, aprobado por

acuerdo del Pleno del Consejo en sesién de fecha 19 de julio de 2017, sobre la aprobacion del nuevo Plan
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General de Ordenacidn.

La Comision de Trabajo espera que este informe oriente y sea de utilidad al Ayuntamiento de Castelldn
para la version final del PGE y, de este modo, da por emitido el informe solicitado sobre la version inicial del

PGE del municipio de Castellén de la Plana.
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