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Ayuntamiento de Castellén de la Plana
Consejo Social de la Ciudad

Informe-propuesta de la Comision de Trabajo del Consejo Social de la Ciudad contenisndo los criterios y
recomendaciones para la elaboracion del Presupuesto General Municipal del sjercicio 2014.

AL PLENO DEL CONSEJO SOCIAL DE LA CIUDAD DE
CASTELLON DE LA PLANA

La llustrisima sefiora Teniente de Alcalde, Vicepresidenta del Consejo y
Presidenta de la Comision de Trabajo encargada de proponer los criterios o
recomendaciones para la elaboracién del Presupuesto General Municipal del ejercicio
2014, propone la adopcién del siguiente

ACUERDO:

“La Comisién de Trabajo del Consejo Social de la Ciudad encargada de
proponer los criterios o recomendaciones para la elaboracién del Presupuesto del
ejercicio 2014, en sesion extraordinaria celebrada el dia 17 de junio, aprobé, con caracter
provisional una propuesta de informe conteniendo criterios y recomendaciones en
relacién con la materia objeto de estudio por ella, que se concreta en el Presupuesto
General Municipal del Ayuntamiento de Castellon de la Plana para el préximo afic 2014.

La referida propuesta de informe provisional se notificé el 26 de junio al resto
de miembros del Consejo Social de la Ciudad que no forman parte de esta Comision,
para su conocimiento y a los efectos de presentacion de sugerencias, dirigidas al
Presidente del Consejo, concediendo para ello un plazo de tiempo hasta el martes, 16 de
julio, a las 14 horas, tal y como se prevé en el procedimiento de actuaciones establecido,
del cual se dio cuenta en la sesion ordinaria del Pleno del Consejo Social celebrada el 25
de abril del presente afio.

Concluido el referido plazo, se presentaron sugerencias por parte de los
siguientes miembros del Consejo:

1°.- Don José Luis Gimeno Ferrer, Consejero nato por su condicion de
exalcalde de la ciudad, en fecha 12 de julio de 2013 y con nimero de registro de entrada
en este Ayuntamiento 43.152.

2°.- Don Amalio Palacios Cano, Consejero nombrado en representacion de la
Federacié d'Associacions Ciutadanes, Consumidors i Usuaris de Castelld, en fecha 12 de
julio de 2013 y con numero de registro de entrada en este Ayuntamiento 43.316.

3°- Doiia Amparo Marco Gual, Consejera nombrada en representacién del
Grupo Municipal Socialista, en fecha 16 de julio de 2013 y con numero de registro de
entrada en este Ayuntamiento 44.008.

4°.- El Grup Municipal d'Esquerra Unida del Pais Valencia, envia un correo
electronico a la direccion del propio Consejo, pasadas las 14 horas del dia 16 de juiio.

La Comision de Trabajo, en primer lugar, decidid sobre la cuestion de la
presentacion extemporanea, por parte del Grup Municipal d’Esquerra Unida del Pais
Valencia, en el sentido de aceptar como vélida la presentacion del correo electronico
remitido, a pesar de que no se habian cumplido los requisitos del procedimiento de la
Comision.
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Resuelta la cuestion anterior, se analizaron, por parte de la Comision de
Trabajo, las sugerencias presentadas, teniendo en cuenta el contenido del informe
aprobado provisionalmente y al que debian dirigirse las sugerencias, las opiniones de los
asesores técnicos que forman parte de la misma y el debate desarrollado con motivo de
la resolucién de dichas sugerencias, acordandose, en sesién ordinaria celebrada el dia
23 de julio, por unanimidad, de los miembros de la Comision presentes en la misma,
desestimar las sugerencias formuladas al informe provisional, aprobado por ta Comisién
de Trabajo en sesion extraordinaria de fecha 17 de junio, por Don José Luis Gimeno
Ferrer, Don Amalio Palacios Cano y por el Grup Municipal d’'Esquerra Unida del Pais
Valencia, por ser incompatibles con el Plan de Ajuste aprobado por el Pleno del
Ayuntamiento, en sesién ordinaria celebrada el 30 de marzo de 2012; por no
corresponderse con las directrices de elaboracion del Presupuesto Municipal, supeditada
al mencionado Plan; por ser contradictorias con los criterios reflejados en el informe
provisional aprobado a que se ha hecho referencia anteriormente o por ser reiterativas de
aspectos que ya aparecen reflejados en el mismo; estimar, parcialmente, las sugerencias
formuladas al informe provisional, aprobado por la Comision de Trabajo en sesién
extraordinaria de fecha 17 de junio, por Dofia Amparc Marco Gual, haciendo algunas
matizaciones a juicio de la Comisién, y desestimar la parte de las sugerencias que no se
aceptaron, por los mismos motivos expresados en el punto anterior al desestimar las
otras tres sugerencias formuladas. Las sugerencias que se estimaron son las que hacen
referencia a:

A) En el epigrafe Il de Grandes Principios Inspiradores del Presupuesto del
afio 2014, anadir un punto, relativo a estudiar la posibilidad de municipalizar la
recaudacion tributaria.

B) En el epigrafe |V de Criterios:

- Ahadir en su apartado A) un parrafo relativo al compromiso del Ayuntamiento
de no acometer “servicios impropios” en sustitucion de otras Administraciones Publicas.

- Anadir en su apartado D) un parrafo relativo al acercamiento de las tasas y
precios publicos a su coste real e incorporar otro relativo a la introduccién de incentivos
fiscales respecto de los grandes impuestos municipales.

- Incorporar en su apartado F) un parrafo relativo a impulsar un programa de
capacitacion de desempleados.

C) En el epigrafe V de Recomendaciones, incorporar cinco de las seis que se
proponian.

Dicha propuesta de informe, aprobada con caracter definitivo, fue notificada a
todos los miembros del Consejo Social de la Ciudad, junto con los escritos de
sugerencias formuladas por los cuatro miembros del mismo mencionados anteriormente,
para su conocimiento y para que por los consejeros y consejeras que presentaron
sugerencias, las cuales se desestimaron, en su totalidad o parcialmente, se solicitara, a
su juicio, debatir éstas como enmiendas en la sesion plenaria en la cual se aprobara ei
informe-propuesta que contenga los criterios y recomendaciones para la elaboracién del
Presupuesto General Municipal del ejercicio 2014.

El contenido del informe-propuesta mencionado es el siguiente:
“I.- INTRODUCCION.

Es evidente que la actual crisis econémica esta determinando enormemente
los presupuestos municipales. La crisis econdmica ha puesto de manifiesto las
dificultades de financiacion y gestion del conjunto de las Administraciones Publicas,
afectando de manera especial a las entidades locales. Ante esta grave situacién los
ayuntamientos, en general, estan realizando, en los ultimos ejercicios, un gran esfuerzo
de contencién del gasto pablico y van a tener que seguir adoptando medidas de ajuste
presupuestario.
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La crisis econémica de las entidades locales es la consecuencia de:

a. La notable reduccién de ingresos a través de figuras tributarias como el
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, el Impuesto sobre Actividades
Econdmicas y aquellas tasas derivadas de la actividad urbanistica.

b. Las dificultades de acceder al crédito financiero a largo y corto plazo por la
concurrencia de dos hechos: las limitaciones legales y las restricciones de las entidades
bancarias a su concesion.

c. La importante disminucidbn de ingresos procedentes del Estado y
Comunidades Autoénomas.

d. Las dos leyes que ordenan la actividad econdémica local, la Ley de
Haciendas Locales y la Ley de Régimen Local, han contribuido a este cronica
insuficiencia econdmica y estan exigiendo una inmediata reforma en profundidad.

En el actual entorno marcado por la grave crisis financiera del sector publico se
esta obligado a realizar un enorme esfuerzo de austeridad y, por elio, el Ayuntamiento de
Castellon para el afio 2014 debe seguir elaborando unas cuentas publicas realistas y
equilibradas que sean coherentes con el contexto econdmico que se esta viviendo y que
exigen de todos sus gestores municipales la necesidad de cumplir estrictamente con lo
presupuestado (“fa gestion debe ajustarse al Presupuesto y no al revés’) a partir de una
gestion eficaz y eficiente de los escasos recursos econdmicos y siempre en defensa de
los intereses de nuestros ciudadanos y de la mejora de su calidad de vida.

El Presupuesto Municipal para el afio 2014 debe ser racional y con un marcado
caracter social que atienda a las necesidades basicas de la ciudadania de Castellon, ya
que eso es “lo que piden los vecinos”. Este préximo Presupuesto debe estar en
consonancia con |o que preocupa y demanda Castelldn y debe seguir manteniendo la
austeridad y el control del gasto en estos momentos de crisis: un esfuerzo y un objetivo
que une a las administraciones, a las empresas y, también, a las familias castelionenses.

En definitiva el Ayuntamiento de Castellon debe hacer lo que requiere la
ciudadania: gastar menos y de manera racional, ayudando a quien peor lo esta pasando
y prestando especial atencion a las politicas sociales. Y, por ello, debe aprobar un
Presupuesto donde la principal prioridad sea combatir la crisis y lograr el mantenimiento
del bienestar de todos y cada unc de los vecinos y vecinas de la ciudad de Castellon.

Por otra parte esta Corporacién Local aprobo, en sesién plenaria de fecha 30
de marzo de 2012, un Plan de Ajuste que se extiende durante el periodo de amortizacién
previsto para la operacion de endeudamiento que financia el pago a los proveedores
municipales (de 2012 a 2022) y cuyo contenido recogia, entre otros aspectos, la
descripcién y el calendario de aplicacién de las medidas de reduccién de gastos que se
tenian que implementar y que fueron incorporadas al mismo por parte de los diferentes
Centros Gestores del Ayuntamiento. Este Plan de Ajuste, tras su valoracion favorable por
parte del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas el 30 de abril de! mismo
ano, se ha constituido en la referencia ineludible para la elaboracién, afio a afio, del
Presupuesto General del Ayuntamiento de Castellon.
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ANO 2013.
1l
E En cumplimiento de los criterios aprobados en sesidon plenaria del Consejo
§ Social de la Ciudad de fecha 11 de septiembre de 2012, la Alcaldia procedié a incluir en
& el Presupuesto del afio 2013 las medidas de reduccion en gastos establecidas en el *Plan
g de Ajuste”. Los datos correspondientes a la incorporacion de dichas medidas se reflejan
g en el siguiente cuadro:
[F]
. : Ahorro Presupuesto

g Capitulo Plan de Ajuste afio 2013
_"g Primero (gastos de personal) 936.000,00 936.000,00
? Segundo y cuarto (gastos corrientes y 1.884.265,02 (cap. 29)
4 subvenciones) 2.358.000,00 | 796 560,18 (cap. 4°)

Total ... 3.294.000,00 3.546.825,20

Por lo que se refiere a las medidas de incremento de ingresos para el afio 2013
incluidas en el referido “Plan de Ajuste” que se cuantificaron en 5.691.000,00 euros, éstas
han sido plenamente incorporadas en la prevision de ingresos del actual Presupuesto,

siendo, entre otras, las siguientes:

Concepto Descripcion Prevision Previsién Incremento
Presupuesto Presupuesto 2013 sobre
2012 2013 2012
11300 IBl. naturaleza 51.000.000,00 58.042.517,68| 7.042.517,69
urbana
11400 IBI. caracteris- 5.321.457,57 5.808.408,64 486.951,07
ticas especiales
11500 Impuesto 11.600.000,00 11.800.000,00 300.000,00
Vehiculos
Traccién
Mecanica
30200 Tasa basuras 11.297.008,82 11.435.878,26 138.867,44
33100 Tasa entrada 1.860.295,00 2.000.000,00 139.705,00
vehiculos (vados)
33500 Tasas ocupacion 200.000,00 500.000,00 300.000,00
via publica con
mesas y sillas
Total ... 81.278.761,39 B89.686.802,59| 8.408.041,20
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Consejo Social de la Ciudad

Il. GRANDES PRINCIPIOS INSPIRADORES DEL PRESUPUESTO DEL ANO 2014.

Los grandes principios que deberan inspirar la elaboracion del Presupuesto del
ano 2014 seran [os siguientes:

1.- Elaborar unos presupuestos municipales en un contexto dificil en el que
resulta necesario tener en cuenta, al mismo tiempo, criterios economicos y sociales a la
hora de abordarlos.

2.- Potenciar la inversion publica para estimular e incentivar la reactivacion
economica y la generacion de empleo, la gran prioridad de las politicas pUblicas en estos
momentos. En este sentido, es mas necesario que nunca incorporar en el Presupuesto
Municipal partidas de gasto publico al servicio de actividades que ayuden a concretar
nuevas iniciativas productivas que generen empleo.

3.- Mantener los servicios publicos como garantes maximos de los sectores
mas vulnerables de la ciudadania en época de crisis. En este apartado, se debera hacer
especial hincapié en el mantenimiento del servicio publico vinculado a la actividad
municipal y de la gestién publica de los mismos como mejor garantia ciudadana
{(mantenimiento de costes, calidad de la prestacion de servicios, control sobre los
mismos, ...).

4.- Asumir la necesidad de reducir los gastos no vinculados a servicios
esenciales y mejorar la eficiencia de los mismos.

5.- Imprimir mayor esfuerzo por parte de los gestores publicos en mejorar la
participacion, transparencia y explicacién de las politicas presupuestarias hacia la
ciudadania, fortaleciendo asi la cohesion social y facilitando la toma de acuerdos y
concertaciones con agentes locales del tejido social y politico.

6.- Proporcionar los medios para que ias organizaciones puedan ejercer su
papel de agentes econdmicos y sociales e intervenir activamente y con eficacia en el
mercado focal, tomando como base las aportaciones encaminadas a fortalecer el tejido
asociativo.

7.- Concebir la progresividad en el tratamiento fiscal como criterio basico y de
reparto justo de cargas tributarias entre la poblacién en un contexto de enorme dificultad
para un amplio sector de ia misma.

8.- Introducir algunas reformas dentro de la legislacién vigente en el
tratamiento de diferentes tributos locales con el objeto de que jueguen un mayor papel
creciente en la necesaria adaptacion global hacia escenarios de sostenibilidad ambiental
y ayuden a incentivar nuevos sectores emergentes y con gran capacidad de generacion
de empleo.
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9.- Mejorar la gestion y recaudacion tributaria (eficacia y eficiencia tributaria),
fundamentalmente en lo relativo al fraude fiscal y que inhibe un volumen de ingresos hoy
mas necesarios que nunca.

10.- Se estudiara la posibilidad de municipalizar la recaudacion de los tributos y
del resto de ingresos de derecho publico del Ayuntamiento de Castellon de la Plana,
como propuesta de mejora en su gestion.

IV. CRITERIOS EN LA ELABORACION DEL PRESUPUESTO DEL ANO 2014.

A) LOS AJUSTES PRESUPUESTARIOS EN UN CONTEXTO DE CRISIS
ECONOMICA.

En este escenario el Presupuesto General del Ayuntamiento de Castellon del
afio 2014 debe mantener la tendencia de los UGltimos afios de “reduccion del gasto
corriente” con las excepciones que se puedan establecer en las politicas municipales
sociales y de empleo. A tal fin esta Comisién de Trabajo propone seguir, en la
elaboracion del mismo, los siguientes criterios.

- Se incorporaran todas las medidas de reduccion de gasto corriente que
aparecian incluidas en el “Plan de Ajuste” aprobado por el Pleno del Ayuntamiento de
Castellon.

- Se excluira la incorporacién de nuevo personal, no procediéndose, como
regla general, a la sustitucion de los puestos de trabajo por personal interino o temporal ni
a la provision de puestos vacantes, reordenandose la plantila municipal a las
necesidades y competencias reales.

Asimismo se procedera a la suspension de las prolongaciones en el servicio
activo y a la no cobertura con caracter general de las vacantes producidas por jubilacion.
En relaciébn con esta ultima medida se estudiard por el Ayuntamiento, supuesto por
supuesto, en funcién de las caracteristicas de las plazas y de las necesidades de la
organizacién municipal, su amortizacion en los proximos afos.

La aplicacion de estas medidas en materia de personal se realizaran sin
merma en los servicios pablicos esenciales o que afecten gravemente al funcionamiento
de sectores prioritarios.

- Se procedera, en lineas generales, a reducir el gasto en el Capitulo Il (Gastos
Corrientes en Bienes y Servicios) en un porcentaje entre el 5 y 10 por 100 sobre el que le
fue autorizado en el Presupuesto inicial del afic 2013.

- Se minoraran en un porcentaje global minimo de un 5 por 100, por Area de
Gasto, las cantidades asignadas a subvenciones, Convenios, aportaciones a
Fundaciones, cuotas, premios, becas...

Por otra parte el Ayuntamiento de Castellon de la Plana no acometera
“servicios impropios” en sustitucion de otras Administraciones Publicas.

Por dltimo, en desarrollo del “Il Plan Municipal de Igualdad de Oportunidades
de Mujeres y Hombres del Ayuntamiento de Castelldn de ta Plana 2013-2017", aprobado
por el organo plenario en sesion de fecha 30 de mayo de 2013, se debera promover, en
un proyecto complejo, progresivo y de largo plazo, conjuntamente por las Concejalias de
Hacienda y Promocion de la lgualdad, la elaboracién de los proximos presupuestos
municipales con perspectiva de género, sin crear nuevas necesidades economico-
financieras, sino orientando y redistribuyendo las ya existentes y primando con recursos
economicos aquellas propuestas de gastos que justifiquen adecuadamente la
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consecucion de objetivos de género a partir de informacién y estadisticas previas
desagregadas por sexos para su posterior estudio presupuestario, el analisis de su
impacto en las politicas de igualdad y su evaluacién posterior.

B) IMPULSO__DEL _“PLAN DIRECTOR DE _ADMINISTRACION
ELECTRONICA’.

El Ayuntamiento de Castellén viene acometiendo desde el afio 2005 diferentes
proyectos de Administracion Electronica, siendo pionero en la puesta en marcha de
soluciones en este ambito, tanto de cara al ciudadano, como para la gestion interna
municipal.

En el pasado ejercicio se confecciond el “Plan Director de Administracién
Electrénica” con el objetivo de redefinir la estrategia y una hoja de ruta para los siguientes
cuatro afos (2012-2015).

El Plan Director plantea cubrir las siguientes necesidades;

- Aumentar la eficiencia interna en la gestibn, avanzando hacia una
“administracién sin papeles”.

- Ahorrar recursos gracias al uso de las soluciones tecnologicas.

- Promover la colaboracion con otras Administraciones Publicas.

Las actuaciones planificadas en el “Plan Director de Administraciéon
Electronica” tienen como objetivos finales |os tres siguientes:

1) Beneficios para la ciudadania.
2) Eficiencia y ahorro de costes econémicos.
3) Innovacién tecnologica.

Las lineas de actuacion para el afic 2014 que se proponen desde el Consejo
Social de la Ciudad son las siguientes:

» Consolidar la puesta en marcha del nuevo “"Portal del Ciudadano”,
incrementando significativamente los servicios telematicos publicados.

+ FEfectuar acciones de difusion y comunicacion para dar a conocer estos
servicios entre la ciudadania y empresas.

e Consolidar la puesta en marcha de la herramienta de gestion de
expedientes alcanzando un nivel cercano al 100% de trabajo "sin papel" y con firma
electronica en la gestion diaria.

o Puesta en marcha del "Portal OpenData” que consiste en poner la
informacién municipal al alcance de todas las personas en formatos digitales,
estandarizados y abiertos, siguiendo una estructura clara que permita su comprension y
reutilizacion.
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» Utilizacién generalizada de los servicios de interoperabilidad con otras
Administraciones Publicas y, por tanto, masiva reduccién de cargas administrativas de la
ciudadania y empresas.

C)_POTENCIACION DEL PLAN MUNICIPAL DE CONTROL TRIBUTARIO.

Los objetivos generales que presiden el ejercicio de las funciones de controi
tributario son, por una parte, el objetivo de justicia tributaria al que obedece el mandato
constitucional del articulo 31.1 de la Constitucion al sefialar que: “Todos contribuiran al
sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad economica mediante
un sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad y progresividad que, en
ningun caso, tendré caracter confiscatorio”.

Por otra parte el objetivo recogido en el articulo 142 de 1a Constitucién, basado
en el principio de suficiencia econdmica de los entes locales, al establecer:

“Las haciendas locales deberdn disponer de los medios suficientes para el
desempefio de las funciones que la ley atribuye a las Corporaciones respectivas y se
nutriran fundamentalmente de tributos propios y de participacion en los del Estado y
Comunidades Auténomas’”.

Este doble mandato constitucional, en relacion con el actual contexto
economico, se revela fundamental y perentorio. Si combatir el fraude ha sido siempre un
objetivo prioritario para el Ayuntamiento de Castellon, en estos momento resulta esencial
y estratégico, no solo por los incrementos en la recaudacion de los tributos, sino ademas
por contribuir eficazmente a una distribucion mas equitativa y justa de la carga tributaria.

Los ambitos tributarios de actuacion preferente que deben ser objeto de la
planificacién inspectora del Ayuntamiento de Castelidn son:

1.- El Impuesto sobre Actividades Economicas.

2.- El impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana.

3.- Las Tasas por la prestacion de servicios de recogida de residuos sdlidos
urbanos, tratamiento y eliminacién de los mismos.

4.- Las Tasas por la utilizacion privativa o aprovechamiento especial del
dominio publico local por ocupaciones del subsuelo, suelo y vuelo de la via publica con
determinados aprovechamientos (con especial atencion a la situacion de los vados y
mesas y sillas).

5.- El Impuesto sobre Bienes Inmuebles de Naturaleza Urbana.

Se propone, en este ambito, mantener un elevado nivel de colaboracion con
los distintos Negociados integrados en el Area de Servicios Tributarios, a los efectos de
favorecer la aplicacion y efectividad de los tributos municipales. Con ello se pretende
incrementar la eficacia y eficiencia de la actividad administrativa municipal potenciando la
remisién y recepcion de la informacion obtenida por las distintas Secciones, Areas o
Negociados de este Ayuntamiento con competencias de control sobre |a via publica, en
aquellos casos en los que la informacion obtenida en ejercicio de las competencias
propias pueda tener trascendencia o relevancia para las restantes y la coordinacion de
actuaciones a fin de evitar excesos innecesarios de control sobre determinados
contribuyentes o zonas de la ciudad.

Por ofra parte se debe profundizar en |la colaboracién con la Policia locai para
optimizar las actuaciones inspectoras municipales con el fin de aprovechar la sinergias de
los Departamentos, siendo muy conveniente y necesario estrechar la colaboracion y
coordinacién ‘“intra municipal” de todos aquelios Departamentos con competencias
inspectoras, aplicando eficientemente los recursos publicos.
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Ayuntamiento de Castelién de la Plana
Consejo Social de la Ciudad

D) NO INCREMENTO DE LOS TRIBUTOS MUNICIPALES.

Se propone por el Consejo Social de la Ciudad una congelacion en los tributos
municipales para el afic 2014, sin perjuicio de las actualizaciones que pudieran resultar
necesarias por el incremento de los indices oficiales de precios y costes en determinados
servicios que exijan su autofinanciacién, siempre todo ello condicionado al escenario de
ingresos que contemple para os municipios la futura Ley de Presupuestos Generales del
Estado, la prestacion completa de los servicios publicos basicos y el cumplimiento de la
prevision de ingresos que se establecia en el “Plan de Ajuste” aprobado por el
Ayuntamiento de Castelldn.

Las tasas y precios publicos se deben acercar al coste real de los servicios
municipales, teniendo siempre en cuenta la valoracion del interés publico del servicio a
prestar y la poblacion a la gue se dirige, pudiendo contar con financiacion pablica cuando
las circunstancias sociales lo justifiquen.
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Se estudiara la introduccién en las Ordenanzas Municipales de incentivos
fiscales, de conformidad con las ultimas modificaciones del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales. Se deberan fomentar desde el Ayuntamiento las
nuevas iniciativas empresariales como incentivos vinculados a la creacién de empleo,
para ello se pueden utilizar figuras impositivas, de caracter local, establecidas en las
Ordenanzas Fiscales y ampliar las bonificaciones en tributos como el Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras, el Impuesto sobre Bienes Inmuebles y el
Impuesto sobre Actividades Econdmicas.

E) CONSOLIDACION Y REFORZAMIENTO DE LAS POLITICAS SOCIALES.

La crisis econémica y social que padecemos y teniendo presente la situacion
de muchas personas y familias azotadas por el desempleo (el paro representa una de las
peores y mas indeseables consecuencias de la actual crisis), exige que el Ayuntamiento
de Castellon se comprometa a mantener el gasto social en los proximos afios en e
mismo nivel, al menos, que en el Presupuesto aprobado para el afio 2013.

F) APUESTA POR El EMPLEO: APOYO A AUTONOMQS, PEQUENAS
EMPRESAS Y EMPRENDEDORES.

A las politicas del conjunto de las Administraciones Puablicas competentes en
materia de empleo se afiadiran las politicas que desde el Ayuntamiento de Castellon
debe realizar en apoyo de los autdonomos, pequefias empresas y emprendedores de
nuestro municipio. En este sentido se debe incidir en una mejora de la empleabilidad de
las personas que estan en desempleo, articulando, para ello, la colaboracion entre
iniciativa publica y privada.
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Por otra parte se deben adoptar medidas para dinamizar la economia y se
debe incidir de llenc en todas las partes que estan involucradas en su desarrollo como
son empresas, empleados e instituciones publicas. Las administraciones “no son fas
encargadas de generar empleo, sino las empresas”. Y en estos momentos hay que poner
n marcha mecanismos que hagan mas atractivo y sencillo crear puestos de trabajo a
mpresarios y emprendedores que quieren poner en marcha su propia empresa o a los
trabajadores auténomos.

e
e

Se debe facilitar e incentivar no solo el inicio de nuevas actividades en el
unicipio sino, ademas, el desarrollo y afianzamiento de las mismas durante los dos
primeros afios. Para ello se deberan poner en marcha una serie de medidas en favor de
los emprendedores, las cuales no hacen sino complementar a otras adoptadas por este
Ayuntamiento destinadas al mismo fin, como son determinadas exenciones y
bonificaciones contenidas en las distintas Ordenanzas Fiscales reguladoras de los
= tributos o la flexibilidad y simplificacion de los procedimientos, asi como la reduccion de
tramites y cargas administrativas, a través de la declaracién previa, entre otros casos, al
inicio de la actividad.

3

Ei Presupuesto del afic 2014 debe apostar por favorecer |a creacion de emplec
en la ciudad de Castellén y para ello se pondran en marcha, dentro del proyecto “Ciudad
de la Solidaridad”, programas e iniciativas encaminadas a la formaci6n de los vecinos, en
especial a los colectivos que tienen mas complicada la insercion laboral.

El Ayuntamiento de Castellon de la Plana impulsara un programa de
capacitacion de desempleados. Ante el reto del empleo es preciso impulsar un programa
de capacitacién y reinsercion laboral de desempleados que esté basado en el reciclaje
profesional.

Finalmente el Consejo Social considera que el Ayuntamiento de Castellon de la
Plana, sin perjuicio de las limitadas competencias de las entidades locales en materia de
empleo y de los escasos recursos financieros disponibles al efecto, debe seguir
impulsando politicas activas de empleo a través de férmulas que articulen la colaboracion
entre instituciones publicas o privadas (organizaciones sindicales como CCOO y UGT y
empresariales como CEC y CEPYMEC), en un ambito de interlocucion e impuiso de
medidas, programas y acciones de dinamizacion de la actividad econdémica vy
empresarial, asi como de fomento del empleo, la promocién social, la formacion y la
reinsercién laboral.

G) REFORZAMIENTO DE LAS POLITICAS DE REVITALIZACION
ECONOMICA Y COMERCIAL DE LA CIUDAD DE CASTELLON.

Se deben potenciar las actuaciones del “Plan de Accidn Comercial®, pues
resuita en este momento fundamental el desarrollo de una politica de actuaciones
tendentes a la revitalizacién econémica y comercial de ia ciudad.

Es importante también incentivar el desarrollo comercial de la ciudad,
facilitando la venta, el alquiler o traspaso de locales comerciales. En el mismo sentido
deberan articularse los mecanismos necesarios para llevar a cabo la gestion,
mantenimiento y actualizacién de una bolsa de locales comerciales vacios en la ciudad
de Castellbn de la Plana dirigida a incentivar el emprendedurismo y la actividad
comercial.
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Consejo Social de la Ciudad

V. RECOMENDACIONES DEL CONSEJO SOCIAL DE LA CIUDAD.

En este apartado se recogen recomendaciones del Consejo Social de la
Ciudad, en forma de propuesta de actuaciones que, aunque no tengan una plasmacion
directa en el Presupuesto del Ayuntamiento de Castelléon del afio 2014, deben formar
parte de la orientacion de su gestion administrativa y econémica:

12.- Publicitar, con campafias a los vecinos y vecinas, la posibilidad de
fraccionamiento de los impuestos y tasas municipales dando facilidades a la ciudadania
y. asimismo, estudiar la posibilidad de la anticipacion en el cobro de los tributos
municipales, incentivando su domiciliacidn y pronto pago con el fin de que el
Ayuntamiento mejorase su liquidez econémica sin necesidad de acudir, de forma regular,
a los operaciones financieras con las entidades bancarias (operaciones de tesoreria,
confirming...)

2% - Realizar campafias de concienciacion del pago de los tributos: difusion de
una “cultura fiscal” en la ciudadania.

3%.- Impulsar campafias de concienciacién de la ciudadania respecto a la
conservacion y mantenimientc del mobiliario urbanc y del conjunto de instalaciones
municipales, habida cuenta del elevado coste del mantenimiento y reposiciéon de dichos
elementos urbanos.

42- Revisar la politica municipal de otorgamiento de subvenciones,
priorizando aquellas con un mayor impacto social 0 econémico, especialmente las que
supongan un incentivo para la actividad econémica y la generacion de emplec en nuestra
ciudad como, por ejemplo, las ligadas a las competiciones deportivas urbanas.

52.- Facilitar la instalacion de actividades econémicas y empresariales en el
territorio.

6%.- Fomentar la innovacién en sectores estratégicos de la economia local o
en los nuevos sectores de actividad que puedan desarrollarse y generar actividad
econdmica.

79.- Seguir impulsando una oferta formativa en base a las necesidades de
capacitacion y de conocimientos técnicos que exige el mercado de trabajo y que
fortalezcan la capacidad emprendedora de la poblacién.

8%.- Continuar promoviendo medidas de proteccion social que garanticen el
bienestar individual de los castellonenses que mas sufren la crisis.

92 - Profundizar en la implantacidén de un modelo de gobierno abierto, basado
en la transparencia y en la comunicacion interactiva entre la Administracién Municipal y la
ciudadania.”

A la vista del anterior informe definitivo aprobado por la Comisién de Trabajo del
Consejo Social de la Ciudad, en sesién ordinaria celebrada el dia 23 de julio y, a
propuesta de la llustrisima sefiora Teniente de Alcalde, Vicepresidenta del Consejo y
Presidenta de la Comisidn de Trabajo, se acuerda:




Primero.- Someter a la consideracion del Pleno del Consejo Social de la Ciudad
de Castellon de la Plana, el informe-propuesta aprobado por la Comisiéon de Trabajo
encargada de proponer los criterios y recomendaciones para la elaboracion del
Presupuesto General Municipal del ejercicio 2014, a los efectos de su aprobacion, si
procede.

Segundo.- Remitir el informe-propuesta aprobado, que revestira la forma de
informe de caracter consultivo, no vinculante, al 6rgano competente de la Corporacion
Municipal que resulte afectado por el mismo y a las unidades administrativas que deban
conocer del asunto, en cumplimiento del articulo 20.2 del Reglamento Organico del
Consejo Social de la Ciudad, asi como ordenar la publicacion del texto integro del
referido informe-propuesta en la pagina web municipal.

No obstante, el Pleno del Consejo Social de la Ciudad acordara lo que estime
procedente.
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Sesion ordinaria del dia 19 de septiembre de 2013

El Pleno del Consejo Social de la Ciudad de Castellén de la Plana, en dicha sesion acordo
aprobar la anterior propuesta de la llustrisima sefiora Vicepresidenta del Consejo, relativa al
sometimiento a consideracion del informe-propuesta aprobado por la Comisiéon de Trabajo encargada
de proponer los criterios y recomendaciones para la elaboracion del Presupuesto General Municipal de
2014, por 19 votos a favor, 3 en contra y 4 abstenciones

Y para que conste en su expediente, extiendo la presente nota en Castellon de la Plana, a 24 de
septiembre de 2013.

GENERAL DEL

- /Concepcion Juan Gaspar
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