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AYUNTAMIENTO DE CASTELLON DE LA PLANA

MEMORIA DE LA ALCALDIA DEL PRESUPUESTO DEL ANO 2015

MEMORIA EXPLICATIVA DE LA ALCALDIA EN RELACION CON EL
PROYECTO DE PRESUPUESTO PARA EL EJERCICIO 2015 )

INTRODUCCION

El Proyecto de Presupuesto del Ayuntamiento de Castelldn que se sometera a
consideracion del Pleno Municipal asciende a 163.152.957,99 euros, tanto en el Estado
de Gastos como en el de Ingresos.

La tramitacion y aprobacion de este préoximo Presupuesto se ha adelantado un
mes, por tercer afio consecutivo, proponiéndose su aprobacion en el Pleno ordinario
del mes de noviembre para que pueda entrar en vigor sin necesidad de prdérroga
presupuestaria, el 1 de enero de 2015: de esta forma se quiere cumplir el objetivo del
equipo de gobierno que consiste en que las cuentas municipales entren en vigor con el
afo natural.

UN PRESUPUESTO PARA LA RECUPERACION ECONOMICA.

La grave recesiéon que desde 2008 venia experimentando la economia espafiola,
fruto de la acumulacién de desequilibrios durante los afios anteriores, hizo necesaria la
adopcién de profundas reformas urgentes para recuperar la senda de crecimiento.

En 2014 los favorables datos econémicos (reducciéon del déficit publico,
disminucién del endeudamiento, capacidad de financiacién, recuperacion paulatina
de la actividad econémica, ...) permiten concluir que la recuperacion econémica esta
afianzandose a un ritmo firme y sostenido.

(*) Articulo 168 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.
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Quiero sefialar que la crisis econdmica que hemos sufrido ha puesta de
manifiesto las dificultades de financiacion y gestion del conjunto de las
Administraciones Publicas, afectando de manera especial a las entidades locales. Ante
esta grave situacion los ayuntamientos han realizado, en los ultimos ejercicios, un gran
esfuerzo de contencién del gasto publico, adoptando importantes y necesarias
medidas de ajuste presupuestario que no han afectado a la prestacién de los servicios
publicos en la ciudad.

Los Ayuntamientos debian trabajar en cumplir el compromiso que sellaron en el
afio 2011 con los ciudadanos para dar un vuelco a su situacién financiera y labrarse asi la
reputacion de ser la Administracidn mas saneada, un referente para el resto del
conjunto del sector publico. En la senda de la recuperacion las entidades locales se han
revelado como una de las grandes fortalezas de este pais, un pilar fundamental para
impulsar el crecimiento econdémico.

En este contexto el Ayuntamiento de Castellén ha desempefiado un papel clave
como eje vertebrador de la cohesidn social de la ciudad, siendo el motor del cambio,
el abanderado de la recuperacion econdmica. El esfuerzo de ajuste que se ha
acometido, en los Ultimos afos, ha revertido en mejorar la situacion de nuestra ciudad
y sus ciudadanos.

Por todo ello, el Ayuntamiento ha elaborado para el afio 2015 unas cuentas
publicas realistas y equilibradas que son coherentes con el contexto de recuperacion
econdmica que se estd viviendo a partir de una gestién eficaz y eficiente de los
recursos econémicos que dispone y de los servicios y competencias municipales que
presta en los términos y con el alcance que ha establecido la reciente “Ley de
Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracién Local” de 27 de diciembre de
2013. Pero ademds de confeccionar, para el préximo ejercicio, un Presupuesto
racional, éste tendrd un marcado caracter social, siempre en defensa de los intereses
de nuestros ciudadanos y de la mejora de su calidad de vida.

CONDICIONANTES DE LA CAPACIDAD PRESUPUESTARIA Y FINANCIERA DEL
AYUNTAMIENTO DE CASTELLON.

La capacidad presupuestaria y financiera del Ayuntamiento de Castellén viene
condicionada, entre otros aspectos, por cinco variables importantes:

a) La mejora de la recaudacién de ingresos a través de figuras tributarias
derivadas de la actividad econdmica en general.

3 L\PRESUPUESTO 2015\DOCUMENTOS DE TRABAJO\MEMORIA\MEMORIA 2015.0dt



AYUNTAMIENTO DE CASTELLON DE LA PLANA

MEMORIA DE LA ALCALDIA DEL PRESUPUESTO DEL ANO 2015

El Presupuesto del Ayuntamiento de Castelldn en los dltimos cinco ejercicios
(2009 a 2013) habia sufrido importantes disminuciones en la previsién de
recaudacion de importantes ingresos corrientes: Impuesto Construcciones,
Instalaciones y Obras, Impuesto Vehiculos de Traccion Mecanica, Impuesto
Actividades Econdmicas, tasa licencia apertura, tasa licencias urbanisticas, tasa
ocupacidon via publica contenedores y materiales de construccion, otras
ocupaciones...

Determinados conceptos tributarios como el Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras habian padecido un auténtico desplome en su
recaudacioén en los dltimos afios, como reflejo del comportamiento del sector
de la construccién en el término municipal y en el resto del territorio nacional
dada la propia naturaleza del impuesto que, ademas, arrastrd en su descenso a
los conceptos que pudieran ir asociados (tasas licencias urbanisticas, ocupacién
via publica con materiales de construccidn...). Este hecho se constata en el
siguiente cuadro que incorpora los derechos reconocidos por el Impuesto
sobre Construcciones, Instalaciones y Obras en las Liquidaciones del
Presupuesto del Ayuntamiento de Castelldn del periodo 2003 a 2013 y que
refleja una disminucién del 94,76 % durante el mismo, asi como una pequena,
pero importante, recuperacion de este ingreso tributario en los dos ultimos
ejercicios:

DERECHOS RECONOCIDOS PORCENTAJE INCREMENTO
EJERCICIO NETOS ANUAL
2003 11.637.716,78
2004 6.687.181,27 -42,54 %
2005 7.280.886,68 +8,88 %
2006 12.879.581,63 +76,90 %
2007 7.748.438,96 39,84 %
2008 3.054.914,32 -60,57%
2009 -447.536,94 -114,65%
2010 364.169,91 +181,37 %
2011 475.229,24 +30,50%
2012 539.081,55 +13,44 %
2013 692.896,82 +28,53 %
2014 609.418,68 -12,05 %

Afortunadamente esta tendencia negativa parece estar revertiéndose con la
recuperacidn paulatina de la situacion econdmica. Hay que destacar el
dinamismo que estd recuperando la concesion de licencias de obras y de
actividad por parte del Ayuntamiento en los ultimos meses. Se percibe una
claro repunte de este tipo de tramites, lo que es el mejor indicador de que la
recuperacion econdmica esta comenzando a consolidarse en la ciudad de
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Castelldn. Es un buen sintoma que, lleva aparejada mas actividad econémica,
empleo y riqueza para la ciudad.

b) El importante incremento, en los ultimos ejercicios, de ingresos procedentes
del Estado.

Con ser preocupante el escenario de importante merma en las fuentes
ordinarias de ingresos municipales, resulté en pasados afios todavia mas
negativa la evolucién que sufrié la Participacién en los Tributos del Estado en
los ejercicios 2008 a 2012 segun se puede deducir del siguiente cuadro,
sefialando como excepcidn el importante aumento de la misma en los datos de
los ejercicios 2013, 2014 y 2015:

DATOS COMPARATIVOS LIQUIDACION DEFINITIVA PARTICIPACION TRIBUTOS
ESTADO ANOS 2008-2015

Ejercicio 2008 2009 2010 2011 2012 2013 (*) 2014 (*) 2015 (**)
Importe Bruto 33.841.849,80 33.658.339,32 34.464.385,35 33.014.633,88 32.025.901,43 | 37.131.390,00 36.891.670,00 36.690.520,00
Reintegro -3.402.433,90 -11.322.672,68 -677-844,93 -377.060,34 - e —

(***) (****)
Importe Neto 30.439.415,90 22.335.666,64 33.786.540,42 32.637.573,54 32.025.901,43 | 37.131.390,00 36.891.670,00 36.690.520,00
Incremento ejercicio| -5.576.281,21 - 8.103.749,26 +11.450.873,78 -1.148.966,88 - 611,672,11 +5.105.488,57 -239.720.00 -201.150,00
janterior (-15,48 %) (-26,62%) (+51,27%) (-3,40%) (1,87%) (+15,94%) (-0,65 %) (-0,55%)
Porcentaje sobre o . o
ingresos corrientes 2,85% 15,83% 24,35% 23,40% 22,08% 24,40% 24,23% 23,52%
Porcentaje sobre . N N
i —— —— 19,62 % 10,77 % 20,35% 21,65% 16,38% 24,24% 23,49 % 22,49%

(*) Corresponde a datos del total anual de “entregas a cuenta” por encontrarse pendiente de comunicar las
liguidaciones definitivas de dichos ejercicios (2013 y 2014)

(**) Corresponde a datos del total anual de “entregas a cuenta” y la liquidaciéon negativa del Fondo del afio
2013 segun escrito de la Secretaria General de Coordinacion Autondmica y Local de 1 de octubre de 2014
(***) Devolucién que debera ser objeto de compensacion en 10 afios a partir del 1 de enero de 2012

(****) Devolucion comunicada el 26/07/2011 que debera ser objeto de compensacién en 10 afios a partir del 1
de enero de 2012
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Resulta necesario seguir manifestando que la capacidad presupuestaria de las
administraciones locales, en los ultimo afos, se ha visto directamente afectada
por los Presupuestos Generales del Estado de los aflos 2008 y 2009: unas malas
previsiones en sus ingresos con respecto a la liquidacién final de los mismos
repercutié muy negativamente en los Presupuestos Municipales. Por tanto el
Ayuntamiento de Castellén, ademas de sufrir la drdstica reduccién de las
transferencias ordinarias del Estado, en dultimos tres afios se le ha exigido la
devoluciéon de las cantidades de 3.402.433,90 (liquidaciéon definitiva del ano
2008 y) de 11.322.672,68 euros (liquidacion definitiva del afio 2009). Para
rectificar esta andmala situacion el actual Gobierno de Ia Nacidn ha articulado
dos medidas que han intentado paliar en las Haciendas Locales el impacto de
dichas devoluciones:

- La ampliacién de 60 a 120 mensualidades que solicitd este Ayuntamiento en
acuerdo plenario de fecha 13 de julio de 2012 y que se comenzd a aplicar por el
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas a partir de la “entrega a
cuenta” de la “Participacion en los Tributos del Estado” del mes de
septiembre de 2012.

- Por otra parte el Ayuntamiento de Castelldn, en virtud de lo dispuesto en el
Real Decreto Ley 12/2014, de 12 de septiembre, pretende solicitar una nueva
ampliacién para los préximos ejercicios, en 120 mensualidades, del periodo de
las referidas devoluciones (de 10 a 20 afos) siempre que, ademas de verificar el
objetivo de estabilidad presupuestaria en el 2013, cumpla en el afio 2014 con
dicho objetivo y con el limite de deuda publica establecido y que el periodo
medio de pago a proveedores no supere en mas de treinta dias el plazo
maximo.

Las mayores posibilidades de acceder al crédito financiero a corto plazo en
condiciones del bajo tipo de interés y sin comisiones de apertura y de
disponibilidad.

Por otra parte se ha posibilitado desde el actual Gobierno una serie de
instrumentos que han disminuido, de forma importante, la carga financiera del
actual endeudamiento a largo plazo de las entidades locales. Recientemente se
han aprobado distintos paquetes de medidas de modificacion de las
condiciones financieras contenidas en los contratos de préstamo formalizados
por las entidades locales con el “Fondo para la Financiacién de los Pagos a
Proveedores”. Dichas medidas se contemplaban en el Acuerdo de la Comisidn
Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos cuyas caracteristicas
principales fueron publicadas mediante la Orden PRE/966/2014, de 10 de junio,
acogiéndose nuestro Ayuntamiento a las mismas a través del correspondiente
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acuerdo plenario de 13 de junio de 2014: carencia de amortizacidon de 1 afo y
disminucion del tipo de interés de los préstamos de referencia.

Por otra parte y debido a la situacién financiera global del sector y a la mejora
de las condiciones de los mercados financieros, éstos se estan abriendo en el
caso de las entidades locales, lo que nos va a permitir concertar, en los
proximos meses, operaciones de sustitucion de los préstamos formalizados
con el “Fondo para la Financiacidon de los Pagos a Proveedores” en mejores
condiciones financieras que las recogidas en estos Ultimos contratos. Esta
circunstancia nos ayudara a aumentar la liquidez de nuestro Ayuntamiento y a
consolidar la mejora de su situacién financiera.

Este Ayuntamiento quiere seguir trabajando por pagar, en los plazos mas
reducidos, todas sus obligaciones y facturas a sus proveedores, porque, con
ello, permite proporcionar mas liquidez a las empresas en un momento en el
que es mas necesario que nunca, dinamizando, con ello, la economia local, un
hecho que permite, también, de manera indirecta la creacién de empleo. Una
administracion fiable y solvente y que paga sus facturas a tiempo, como esta
haciendo en los ultimos meses el Ayuntamiento de Castellén, permite que se
den las condiciones propias para una mejora de la economia local.

Las dos leyes que ordenaban la actividad econdmica local, la Ley de Haciendas
Locales y la Ley de Régimen Local, venian contribuyendo, sin duda, a una
crénica insuficiencia econédmica en el ambito local y estaban exigiendo una
inmediata reforma en profundidad.

El actual Gobierno ha aprobado, a través de la Ley de 27 de diciembre de 2013,
una profunda y sustancial reforma de la actual Ley Reguladora de las Bases del
Régimen Local inspirada en los principios de “una Administracion, una
competencia”, estabilidad, sostenibilidad y eficiencia. Con este texto se ha
iniciado un proceso de reforma de las Administraciones Publicas.

Esta norma pretende alcanzar cuatro objetivos: clarificar y simplificar las
competencias municipales para evitar duplicidades con las del Estado vy
Comunidades Auténomas, racionalizar la estructura organizativa de Ia
administracion local, garantizar un control financiero y presupuestario mas
riguroso y favorecer la actividad econémica local con medidas liberalizadoras.

El propio titulo de la norma de reforma es muy significativo ya que se refiere a
la racionalizacién y la sostenibilidad de la administracion local. Con esta
reforma se ha pretendido una delimitacidon precisa de las competencias cuya
titularidad debe corresponder a las entidades locales al objeto de evitar la
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existencia de duplicidades en el desarrollo de la actividad administrativa de
contenido prestacional.

Dicha reforma resultaba necesaria, ya que una vez instrumentada ha permitido
valorar las necesidades de gasto de las entidades locales y, en consecuencia,
definir los instrumentos adecuados que les permitan la obtencién de recursos
para su financiacidon, lo que debe realizarse en el futuro mediante la necesaria y
urgente reforma de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, actualmente
el Texto Refundido de la misma aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo.

En definitiva que el Gobierno de Espafia estd proyectando de la forma mas
adecuada para las entidades locales, en el marco de la politica econdmica
general, la préxima reforma de la Ley reguladora de las Haciendas Locales que
deberd ser congruente con la reciente modificacion de la Ley de Bases del
Régimen Local y el ambito competencial que en ésta se ha establecido.

Por ultimo y en esta enumeracion de variables que condicionan nuestra
capacidad presupuestaria y financiera, esta Corporacién Local aprobd, en
sesion plenaria de fecha 30 de marzo de 2012, un “Plan de Ajuste” que se
extiende durante el periodo de amortizacidn previsto para las operaciones de
endeudamiento que financiaron el pago a los proveedores municipales (de 2012
a 2022) y cuyo contenido recogia, entre otros aspectos, la descripcién y el
calendario de aplicacién de las medidas de reduccion de gastos que se tenian
que implementar y que fueron incorporadas en los ultimos Presupuestos por
parte de los diferentes Centros Gestores del Ayuntamiento. Este Plan de Ajuste,
tras su valoraciéon favorable por parte del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas el 30 de abril de 2012, se ha constituido en la
referencia ineludible para la elaboracidn, afio a afio, del Presupuesto General
del Ayuntamiento de Castelldn.

Durante los ultimo afios, este Equipo de Gobierno ha llevado a cabo una serie
de politicas de austeridad y de control del gasto municipal que han servido
para recuperar la estabilidad presupuestaria, asi como obtener un Remanente
de Tesoreria Positivo que desde hace afos no se lograba (190.787,97 euros en
la Liquidacién del afo 2013).

La estabilidad financiera ha permitido que se retomen las inversiones con
recursos propios del Ayuntamiento, como se ha podido comprobar con la
recuperacion en los dos ultimos afios de los “Presupuestos Participativos”. Y
este esfuerzo que hemos realizado este tiempo también se traducird en una
reduccién y contencidn de los tributos en el préoximo ejercicio.
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GRANDES PRINCIPIOS INSPIRADORES DEL PRESUPUESTO DEL ANO 2015:
SANEAMIENTO CUENTAS MUNICIPALES, CONTENCION Y REDUCCION DE
TRIBUTOS, CRITERIOS SOCIALES Y AUMENTO DE LA INVERSION.

Los grandes principios que han inspirado la elaboracién del Presupuesto del
afo 2015 han sido los siguientes:

1.- La reduccion del gasto publico, la austeridad y el rigor en la gestion
econdmica.

2.- Potenciacidon del saneamiento de las cuentas municipales, conteniendo el
gasto publico, o incluso, reduciéndolo respecto de aquellas atenciones que no son
esenciales, evitando asi el aumento de los tributos locales y contribuyendo a la
recuperacion del sector privado para sentar las bases que posibiliten la salida definitiva
de la crisis econdmica.

3.- La sostenibilidad, mediante medidas de racionalizacién y ahorro, del sistema
del Bienestar.

4.- Garantizar la cobertura y sostenibilidad de los servicios municipales
fundamentales.

5.- Mantenimiento del compromiso con las politicas sociales como maxima
expresion del principio de solidaridad, aumentandose, cuando se ha considerado
necesario, las consignaciones destinadas a estas finalidades.

6.- La flexibilidad y competitividad de la economia para estimular el
crecimiento econémico y la creaciéon de empleo.

7.-- El apoyo a las pequefias y medianas empresas y a los emprendedores
como motores de la recuperacion econdmica.

8.- Utilizacion del gasto publico y, mas concretamente, de la inversién
municipal como herramienta para reactivar la economia local, priorizando aquellas

inversiones que generen riqueza y empleo.

9.- La transparencia como principio que inspira la accion de gobierno de todos
los poderes publicos.

10.- Potenciacion de la “administracion electrénica” y mejora de los recursos
tecnoldgicos de los servicios publicos como eje para la modernizacion de Ia
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administracion municipal que redunde en una gestiéon mas eficaz y eficiente y, en
definitiva, implique una reduccién de cargas administrativas al ciudadano.

11.- Mejora de la eficiencia de la gestidn de la recaudacion tributaria y resto de
ingresos de derecho publico a partir de la creacién del “Organo de Gestidn Tributaria”.

12.- Consolidacién de los Presupuestos Participativos.

LINEAS BASICAS DEL PRESUPUESTO 2015

Las seis lineas basicas que han presidido la elaboracién del Presupuesto del
proximo ejercicio han sido las siguientes:

1. Los ajustes presupuestarios y la eficiencia en la gestién municipal en un
contexto de recuperacion econdmica.

2. El desarrollo del “Plan Director de Administracion Electrénica”.
La modernizacién de la gestion tributaria y recaudatoria y la potenciacién de la
inspeccién municipal.

4. La contencién y reduccién de los tributos municipales.

La apuesta por las politicas sociales y de creacién de empleo.

6. Politicas municipales de dinamizacién comercial de la ciudad de Castelldn.

U1

1) LOS AJUSTES PRESUPUESTARIOS Y LA EFICIENCIA EN LA GESTION
MUNICIPAL EN UN CONTEXTO DE RECUPERACION ECONOMICA.

En referencia a los gastos presupuestarios, el proximo Presupuesto seguira
adoptando medidas encaminadas a la mejora de la eficiencia en la gestién municipal,
asi como a la implantacidn de politicas que permitan reducir costes sin repercutir en la
calidad de los servicios publicos, principios, ambos, que han inspirado en los ultimos
ejercicios la politica financiera y presupuestaria de este Ayuntamiento.

En este escenario el Presupuesto General del Ayuntamiento de Castelldn del

afio 2015 ha mantenido la tendencia de los ultimos afios de “reduccion del gasto
corriente”, con las excepciones en las politicas municipales sociales y de empleo:

l 0 L\PRESUPUESTO 2015\DOCUMENTOS DE TRABAJO\MEMORIA\MEMORIA 2015.0dt



AYUNTAMIENTO DE CASTELLON DE LA PLANA

MEMORIA DE LA ALCALDIA DEL PRESUPUESTO DEL ANO 2015

- Han permanecido vigentes la mayor parte de las medidas de reduccion de gasto
corriente que aparecian incluidas en el referido “Plan de Ajuste” aprobado por el
Pleno del Ayuntamiento de Castelldn.

- Se ha excluido la incorporacion de nuevo personal, no procediéndose, salvo
supuestos excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables de
servicios de caracter prioritario debidamente motivadas, a la sustitucion de los puestos
de trabajo por personal interino o temporal ni a la provisién de puestos vacantes,
reordenandose la plantilla municipal a las necesidades y competencias reales
resultantes de la vigente legislacién local.

Asimismo se ha procedido a la suspensién de las prolongaciones en el servicio
activo y a la no cobertura, con caracter general, de las vacantes producidas por
jubilaciéon. En relacion con esta ultima medida se sigue estudiando, supuesto por
supuesto, en funcidn de las caracteristicas de las plazas y de las necesidades de la
organizaciéon municipal, su amortizacion en los préoximos afios.

- Se ha procedido, en lineas generales, a reducir el gasto en el Capitulo Il
(Gastos Corrientes en Bienes y Servicios) en un porcentaje, minimo, del 3 por 100
sobre el que le fue autorizado en el Presupuesto inicial del afio 2014.

- Se han congelado las cantidades asignadas a subvenciones, Convenios,
aportaciones a Fundaciones, cuotas, premios, becas ..., a excepcion de las ayudas de
cooperacion al desarrollo que se han vuelto a recuperar en este Presupuesto con una
dotaciéon de 50.000,00 euros.

Por otra parte el Ayuntamiento de Castellon no acometera “servicios
impropios” en sustitucién de otras Administraciones Publicas.

2) EL DESARROLLO DEL “PLAN DIRECTOR DE ADMINISTRACION ELECTRONICA”

El Ayuntamiento de Castelldn viene acometiendo desde el afio 2005 diferentes
proyectos de Administracion Electrdnica, siendo pionero en la puesta en marcha de
soluciones en este ambito, tanto de cara al ciudadano, como para la gestion interna
municipal. En este sentido en el afio 2012 se confeccioné el “Plan Director de
Administracion Electrénica” con el objetivo de redefinir una estrategia y una hoja de
ruta para los siguientes cuatro afios (2012-2015).

A este respecto desde el Presupuesto del afio 2015 se da cobertura econdmica a

actuaciones destinadas al aumento de la eficiencia interna de la gestién
administrativa, incrementando, con ello, los beneficios para la ciudadania, la eficiencia
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y el ahorro de costes econdmicos. En este sentido, por ejemplo, es una politica
municipal “irrenunciable” agilizar todos los tramites necesarios para conceder
licencias de apertura de nuevos establecimientos, asi como ampliaciones de los
mismos como es el caso de las terrazas.

En esta linea se profundizara en el préximo afo en la “interoperabilidad” entre
Administraciones Publicas como una herramienta para la reducciéon de cargas
administrativas que consiste en que, desde el propio Ayuntamiento de Castelldn se
hagan las comprobaciones necesarias y juridicamente validas para evitar que la
ciudadania se desplace a otra Administraciéon Publica, tenga que esperar y volver al
Ayuntamiento con el documento requerido. Durante los afios 2013 y 2014 se han
realizado en el Ayuntamiento de nuestra ciudad un total de 74.413 consultas de
“interoperabilidad” que han supuesto un ahorro considerable en tiempo y dinero para
la ciudadania en su relacién con las Administraciones en general y con el Ayuntamiento
de Castelldn de la Plana en particular.

Las actuaciones para el afio 2015 que se van a desarrollar en este dmbito desde
nuestro Ayuntamiento son las siguientes:

Aumentar los procedimientos certificados en “ISO 9001 Sistemas Gestién de la

Calidad”.

— Reducir el uso del papel en la tramitacion interna de expedientes.

— Elaborar un catalogo de servicios orientado a la gestidn electrénica de su
tramitacion.

— Consolidar las nuevas aplicaciones de “gestién electrénica de expedientes”.

— Iniciar y consultar el estado de la mayor parte de expedientes y solicitudes a
través de la “sede electrénica”.

— Desarrollar plenamente el uso de la “facturacion electrénica” (obligatoria a

partir del préximo ejercicio) con su correspondiente gestion electrdnica en la

organizacién interna municipal con el fin, entre otros aspectos, de reducir los

plazos de pago a proveedores.

3) LA MODERNIZACION DE LA GESTION TRIBUTARIA.

La reciente puesta en marcha del “Organo de Gestién Tributaria” en el
Ayuntamiento de Castellén en desarrollo de la “Ley de Grandes Ciudades” permitira
aprovechar los esfuerzos y sinergias que la gestion tributaria e inspeccion, por una
parte y la recaudacién, por otra, estaban realizando por separado, aplicando al ambito
tributario y de gestion de ingresos de derecho publico los criterios de economia,
celeridad y eficacia. Los cambios organizativos que supondra la implantacion de éste

12 I:\PRESUPUESTO 2015\DOCUMENTOS DE TRABAJO\MEMORIA\MEMORIA 2015.0dt



AYUNTAMIENTO DE CASTELLON DE LA PLANA

MEMORIA DE LA ALCALDIA DEL PRESUPUESTO DEL ANO 2015

dérgano administrativo van a suponer, para el préximo ejercicio, la maxima eficacia en
la gestidn de los ingresos, eliminando las bolsas de elusidn fiscal que motivaron el Plan
de Inspecciéon aprobado a consecuencia del “Plan de Ajuste” del afio 2012.

Por otra parte seguiremos aprovechando, al maximo, el esfuerzo de todos los
Departamentos Municipales con cometidos inspectores y el consiguiente cruce e
intercambio de datos entre los mismos, potenciando el control del fraude en las tasas
por ocupacion de via publica.

Asimismo elaboraremos en el préximo ejercicio una “Ordenanza Fiscal General”
que facilite a los contribuyentes el cumplimiento de sus obligaciones fiscales,
aprovechando la experiencia de estos afios, intentando no menguar la disponibilidades
de caja para el cumplimiento, por otro lado, del plazo legal establecido de pago a
proveedores.

Por ultimo, en este apartado, pretendemos mejorar las notificaciones tributarias
y recaudatorias con el consiguiente ahorro en costes de las mismas. A tal efecto,
estudiaremos la posibilidad de incentivar la aportacion de direcciones de correo
electrénico con el fin de mejorar la eficacia en la gestidn tributaria y recaudatoria y
obtener el consiguiente ahorro econémico por este motivo. Asimismo elaboraremos
un folleto informativo de las bonificaciones y exenciones tributarias existentes con la
finalidad de mejorar el general conocimiento de los contribuyentes.

4) LA CONTENCION Y REDUCCION DE LOS TRIBUTOS MUNICIPALES.

Se ha materializado en el proximo Presupuesto una congelacién, en términos
generales, de los tributos municipales para el afio 2015, siempre todo ello
garantizando la prestacion completa de los servicios municipales basicos y el
cumplimiento de la previsidon de ingresos que se establecia en el “Plan de Ajuste”
aprobado por el Ayuntamiento de Castelldn.

Pero ademas la bajada de determinados tributos municipales prevista para el afio
2015 devolverd, aproximadamente, a los ciudadanos 1,3 millones de euros, que se
ahorraran, por una parte, por la disminucion en el Impuesto sobre Vehiculos de
Tracciéon Mecanica, la Tasa de la basura (reduccién, en ambos casos, de un 1%), el
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (un 0,25%) y en el Impuesto
sobre Bienes Inmuebles de Naturaleza Urbana (un 1,25 puntos porcentuales) y, por
otra parte, por la bonificacién del 50% en las viviendas de proteccién publica de la
Generalitat para alquileres sociales. En este ultimo tributo, la reduccién del tipo de
gravamen en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles servird para contrarestar el
aumento derivado de la revision catastral y, con ello, contener el recibo en el afio
2015.
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El resto de tasas y precios publicos se mantendran congeladas el préximo afio y
ademas, vamos a mantener las bonificaciones y las facilidades de los pagos “a la
carta” y pagos “a plazos” que ya venimos ofreciendo a los vecinos de Castelldn.

5) LA APUESTA POR LAS POLITICAS SOCIALES Y DE CREACION DE EMPLEO.

La crisis econédmica que ha afectado a todo el pais, en los diferentes sectores
productivos, ha hecho mella en la poblacién de nuestro municipio que tenia como uno
de los motores de su industria el sector azulejero, directamente vinculado a la
construccion, por lo que el descenso en la demanda del sector ha condicionado el
crecimiento del desempleo, circunstancia que se ha visibilizado, significativamente, en
la poblacién inmigrante que se habia asentado en la ciudad en afos anteriores de
bonanza econdmica y que en la actualidad constituyen uno de los colectivos mas
afectados por la crisis (a pesar de que en los Ultimos afios se mantiene un continuo
descenso de poblacién migrada extranjera).

Segun datos obtenidos de la “Agencia de Mediacién para la Integracién y la
Convivencia Social” (AMICS) de ambito municipal, desde 2010 hasta marzo de 2014, la
poblacion migrada extranjera ha descendido en un 10%, alcanzando un total de
poblacion extranjera empadronada en el municipio que asciende a 30.575 personas
(casi un 18% con respecto a la poblacidn total.)

En este contexto los Servicios Sociales ha constituido y lo seguiran siendo un
entorno de contacto directo con poblacién en situaciones de pobreza y riesgo de
exclusién social en su vertiente mas heterogénea. La situacion de crisis econédmica que
afecta a las familias del municipio se ha materializado en el crecimiento en la demanda
de prestaciones econdmicas de los Servicios Sociales en los ultimos afios y, por todo
ello, el Ayuntamiento sigue reforzando sus politicas sociales y manteniendo e
incrementando, cuando asi se justifique, el lamado “gasto social”.

El Presupuesto Municipal quiere, ademas, reafirmar su apuesta por las politicas
sociales, como uno de sus pilares bdsicos, afianzando derechos de la ciudadania y que,
en modo alguno, debe sustituirse o confundirse con la beneficencia que, aunque
comprensible en la situacion de crisis que hemos atravesado, no puede constituir la
base de su desarrollo. Por ello reforzamos una accion comprometida y decidida del
Ayuntamiento con las politicas sociales generadoras de derechos.

Por una parte sanear las cuentas municipales era condicion necesaria para
abordar politicas de crecimiento econdémico y de creacidon de empleo. Pero por otra
parte, se queria priorizar el compromiso de combatir los “dos puntos negros” que
subyacen en el contexto de la situacién econdmica actual: el desempleo y la exclusién
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social. En consonancia, ésta Corporacidn no cesa en el intento de formular politicas
que pongan en marcha medidas orientadas a la creaciéon de empleo y a la integracion
social, de tal modo que los principios inspiradores de los citados presupuestos
municipales, realismo, rigurosidad, prudencia, equidad y coherencia, acaben siendo
efectivos, no sélo en términos de cifras y liquidaciones presupuestarias, sino en la
auténtica realidad personal y econdmica de los ciudadanos castellonenses.

El paro, y sobre todo el paro juvenil, hace aumentar los fendmenos de
marginacién, de actitudes delictivas, o el aumento de situaciones de
drogodependencia con todos sus efectos sociales. La economia sumergida, que de
alguna manera siempre habia existido, acrecienta su actividad y peso especifico:
aparecen bolsas de pobreza que ponen mas de relieve la inadecuacién y escasez de los
servicios asistenciales.

Ante estas nuevas realidades, el Ayuntamiento de Castellon se encuentra con el
hecho paraddjico de ser la instancia administrativa que ha sufrido mas directamente
los efectos de la crisis y de no facilitarsele, legislativa y financieramente, en cambio, de
estrategias ni de instrumentos importantes de desarrollo econémico y de fomento de
la ocupacidn. Las primeras reacciones asistencialistas se tienen que ir superando para
empezar a formular objetivos de reactivacién econémica, diversificando las lineas de
actuacion y planteandose la movilizacion y encauzamiento de las energias internas. Se
trata, en definitiva, de la toma de conciencia del papel del gobierno local como actor
econdmico de primera linea.

En la linea de lo expuesto, resulta de especial relevancia sefialar el gasto derivado
de programas de accidén social efectuado por el Ayuntamiento de Castellén que ha
sido el siguiente en los ultimos afos:

EJERCICIO IMPORTE OBLIGACIONES PORCENTAJE INCREMENTO
RECONOCIDAS ANUAL
2003 8.712.534,68
2004 8.731.477,70 +0,22 %
2005 10.144.754,40 +16,19 %
2006 10.882.479,26 +7,27 %
2007 11.706.695,01 +7,57%
2008 12.243.345,87 +4,58 %
2009 14.271.896,44 +16,57 %
2010 13.595.317,65 -4,74%
2011 12.902.984,65 -5,09%
2012 11.554.724,22 -10,45 %
2013 10.996.184,54 -4,83 %
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A partir de las cifras indicadas puede concluirse el importante incremento de un
26,21 % del gasto social municipal desde el afio 2003 hasta el afo 2013.

Por otra parte y en cumplimiento de la Ley 5/1997, de 25 de junio, por la que se
regula el sistema de Servicios Sociales en el ambito de la Comunidad Valenciana, las
actuaciones municipales tendentes a reaccionar ante situaciones de exclusion social y
a realizar una intervencién social eficiente, se engloban en los siguientes servicios y
programas cuya realizacidn estd prevista en el Presupuesto Municipal del afio 2015:

¢ Coordinacién de Programas de Servicios Sociales.
* Cooperacion Social

* Atencidn a la Dependencia
¢ Emergencia Social

* Familia e Infancia

* Dinamizacién Comunitaria
* Gabinete de Prevencién de Trastornos Adictivos
* Agencia de Desarrollo Local.
e Servicio de Igualdad de Oportunidades.
* Inmigracién y Convivencia Social.

CONCEPTO IMPORTE

Servicio de teleayuda domiciliaria 46.526,74
Servicio de Menjar a Casa 29.611,38
Servicio de Major a casa 51.030,75
Servicio de ayuda a domicilio 1.234.271,43
Salarios trabajadores/as dependencia 168.797,44
Transporte Adaptado 512.000,00

T OT A L 2.042.237,74

Las prestaciones sociales de emergencia,

por su parte, han tenido un

considerable incremento en los ultimos aflos como se refleja en el siguiente cuadro:

Incremento
CONCEPT! 2008 2 201 2011 2012 201 2014 (* 2015 (*
(o] o 00 009 010 0 (i} 013 014 (*) 015 (*) e
Prestaciones
econdémicas 678.000,00(1.000.000,00( 1.400.000,00| 1.600.000,00{1.800.000,00|1.815.590,42( 1.815.590,42(1.843.937,50| 171,97 %

individualizadas

(*) Se incluye en estos datos la contratacion de las prestaciones econémicas individualizadas “en especie”
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Pero ademas el Presupuesto del afio 2015 apuesta, como no podia ser de otra
forma, por favorecer la creacién de empleo en la ciudad de Castellén vy, para ello, se
pondrdn en marcha, dentro del proyecto “Ciudad de la Solidaridad” que se inici6 en el
afo 2006, programas e iniciativas encaminadas a la formacién de los vecinos, en
especial a los colectivos que tienen mas complicada la insercion laboral.

Deben multiplicarse los esfuerzos a través de la “Agencia de Desarrollo Local”
con la puesta en marcha de acciones formativas y de informacion con el fin de dotar a
los castellonenses de todas las herramientas necesarias para que puedan encontrar un
empleo. El Ayuntamiento debe seguir trabajando en diferentes ambitos que pueden
contribuir a la disminucion del desempleo: orientacién laboral, talleres de busqueda
de empleo, bisqueda de ofertas de empleo, informacién de recursos de formacién o
la tramitacidon de programas de formacion y empleo convocados por las diferentes
Administraciones Publicas.

El Ayuntamiento de Castelldn impulsard un programa de capacitaciéon de
desempleados. Ante el reto del empleo es preciso impulsar un programa de
capacitacion y reinsercion laboral de desempleados que esté basado en el reciclaje
profesional.

En este contexto y como una de las prioridades establecidas por esta
Corporacion, desde la “Agencia de Desarrollo Local” se llevaran a cabo, en el préximo
ejercicio, los siguientes programas de formacion y empleo:

— Proyectos de Empleo (300.000,00 euros).
Esta importante cantidad que ha supuesto un gran esfuerzo econémico para la
Hacienda Local se destinard en el afio 2015 a programas locales, autonémicos,
estatales o europeos que faciliten la contratacidn de personas desempleadas
de nuestra ciudad inscritas en el “Servicio Valenciano de Empleo” (Servef).

— Programa “Servicio Publico de Empleo Estatal”/Corporaciones Locales
(78.003,81 euros).
Se trata de un programa de empleo financiado, en su mayor parte, por el
Ministerio de Empleo y Seguridad Social por el que se desarrolla la actuacion
denominada “Trabajos de refuerzo en camino y paredes de acequias del
término municipal de Castellén”. Su duracidn, en anteriores periodos, ha sido
de un mes, en el cual personas desempleadas que, provienen del régimen
agrario de la Seguridad Social, son contratadas por el Ayuntamiento de
Castellén en el Régimen General y en otro ambito profesional, para de esta
manera poder disponer de otra formacién y experiencia complementaria a la
que ya disponen, facilitando de esta manera su insercién laboral.
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Cursos para desempleados (30.840,00 euros).

Se trata de una accién de formacién dirigida a alumnos/as desempleados a los
que se les impartira la acciéon formativa cuyos contenidos versardn sobre la
instalacién y mantenimiento de redes de agua y saneamientos, jardineria y
limpieza de via publica. Esta formacién contard con contenidos tedricos y
practicos y el programa estd subvencionado por la Conselleria de Economia,
Industria, Turismo y Empleo.

Salario de Joven (15.357,63 euros).

Con este programa de empleo dirigido a menores de 30 afios, potenciamos la
adquisicion de experiencia profesional de las personas que, teniendo titulacion,
no han podido acceder al mundo laboral; se realizardan contratos en practicas,
en dependencias municipales y con la tutela de los funcionarios/as municipales,
con la finalidad de adquirir conocimientos y experiencia que les permita, con
posterioridad, acceder al mercado de trabajo ordinario.

“Proyectos Formativos” (100.000,00 euros).
En estos programas formativos se impartirdn cursos de formacidn dirigidas a
personas desempleadas en sectores de actividad emergentes.

Cursos formacién ocupacional (50.000,00 euros).

Se pondran en marcha cursos de formacidn ocupacional con la obtencién del
Certificados de Profesionalidad. El Centro de Formaciéon Municipal ,Ciudad de
la Solidaridad, cuenta con 54 especialidades formativas homologadas para
impartir formacién con esta acreditacion.

Colaboracion con la “Confederacion de Empresarios de Castellon” - CEC.
(30.000,00 euros).

Con la Confederacidn se llevard a cabo un programa de actuaciones de apoyo,
divulgacién, informacién, orientacion y formaciéon a emprendedores/as y
empresarios/as, en materia de emprendimiento, creacion de empresas e
iniciativas emprendedoras en la ciudad de Castelldn. Desde la Confederacidn se
impartiran talleres sobre estos contenidos al alumnado del Taller de Empleo
antes de finalizar cada accién formativa.

Ademads, la Confederacion facilitard el uso de sus instalaciones para la
imparticién, por parte de los/as técnicos/as de empleo de la “Agencia de
Desarrollo Local”, de diferentes talleres de orientacién laboral y busqueda de
empleo a grupos de desempleados organizados desde la Agencia.

Por otro lado se llevaran a cabo en el afio 2015 Convenios de Colaboracién para

el desarrollo de acciones de formacidn y orientacién laboral que llevan a cabo
las siguientes entidades con sus colectivos especificos:
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— Fundacién Secretariado Gitano (9.500,00 euros).
El Convenio con este colectivo tiene como objetivo mejorar la capacidad de
integracidn e incorporacion de la comunidad gitana en el mercado de trabajo y
el empleo y el impulso de politicas sociales mas activas.

— Asociacion de Personas Sordas “Virgen del Lidon” (8.550,00 euros).
Por otro lado, el Convenio con esta asociacidn tiene como finalidad facilitar Ia
igualdad de oportunidades entre la comunidad sorda y oyente, fomentando la
integracion y la promocion de la accesibilidad en todos los dambitos de la vida
publica y social.

Todas estas actuaciones que se acaban de enumerar tendran como fin udltimo y
principal la generacion de empleo y la mejora de la calidad de vida de la ciudadania de
Castellon.

Por dltimo, ésta Alcaldia sigue considerando, como en afios anteriores, que el
Ayuntamiento de Castelldn, sin perjuicio de las limitadas competencias de las
entidades locales en materia de empleo y de los escasos recursos financieros
disponibles al efecto, debe seguir impulsando politicas activas de empleo a través de
férmulas que articulen la colaboracion entre instituciones publicas o privadas
(organizaciones sindicales como CCOO y UGT y empresariales como CEC y CEPYMEC),
en un ambito de interlocucidon e impulso de medidas, programas y acciones de
dinamizacion de la actividad econémica y empresarial, asi como de fomento del
empleo, la promocidn social, la formacidén y la reinsercién laboral.

6) POLITICAS MUNICIPALES DE DINAMIZACION COMERCIAL DE LA CIUDAD DE
CASTELLON.

En este dmbito el préximo Presupuesto sigue recogiendo actuaciones
municipales de dinamizacién comercial, potenciando todas las zonas comerciales de la
ciudad a través de la mejora de su infraestructura viaria, su movilidad, el fomento del
asociacionismo y el aumento de la capacidad de dialogo e intercambio de experiencias
con la administracion local.

Por otra parte, el Ayuntamiento de Castellén va a seguir potenciando campanas
especificas para el comercio periférico que permitan una reactivacién econémica de
toda la ciudad. Asimismo continuara desarrollando campanas conjuntas entre el
comercio y la hosteleria: ambos sectores tienen una importante vinculacion y la
dinamizacion de uno de ellos repercute positivamente en el otro y viceversa, tratando
de encontrar sinergias que permitan una reactivacién econémica completa y, con ello,
la creaciéon de empleo.
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AUMENTO DE LA INVERSION MUNICIPAL CON RECURSOS ORDINARIOS: LA
RECUPERACION DEFINITIVA DE LOS “PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS”.

Las inversiones que se incorporan al futuro Presupuesto ascienden, en total, a
9.781.537,96 euros (Capitulos VI y VII) y, por tanto,se ha intentado, un ejercicio mas,
que los ajustes en los ingresos ordinarios y la limitacion del Estado al acceso al
endeudamiento afecten, lo menos posible, al esfuerzo inversor de esta Corporacién, el
cual se financiara, bdsicamente, con recursos ordinarios (2.799.030,90 euros), la
enajenacion de patrimonio municipal (1.500.000,00 euros) y las subvenciones de la
Generalitat Valenciana (5.371.262,43 euros).

A continuacidén se van a destacar algunas de las inversiones previstas para este
ejercicio 2015:

Plan Seguridad Vial 12.000,00
Obtencién suelo dotacional publico 642.077,08
Asistencias Técnicas PGOU y Estudios de Territorio 390.000,00
Actuaciones de Desarrollo Urbanistico 550.000,00
PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS 1.100.000,00
Actuaciones del Plan de Accesibilidad Local 100.000,00
Rehabilitacion Edificio en Plaza Huerto Sogueros (antigua sede de Hacienda) 2.400.000,00
Mejora eficiencia energética en Alumbrado Publico 100.000,00
Medidas contrainundaciones en el ambito de la Marjaleria 262.922,92
Plan Embellecimiento Urbano 60.000,00
Maquinaria, herramientas y utillaje (Proyectos Formativos) 25.000,00
Remodelacién Instalaciones Deportivas Gaeta Huguet 3.336.383,70
Inversiones “Transition Cities” 100.000,00
Subvencién Cdad Regantes Coto Arrocero para mantenimiento y reparaciones infraestructuras de riegos 133.000,00
Subvencion Comunidad Regantes de Castellédn — Sindicato de Riegos 69.164,03
Aportacién municipal ala Parroquia Santa Maria para adquisiciédn Retablo Concatedral 30.000,00

T o T A L 9-310-547,73
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Especialmente significativo resulta la definitiva recuperacion en el Capitulo de
Inversiones de los “Presupuestos Participativos’: en este sentido se han reunido las
seis juntas municipales de distrito para aprobar las propuestas que quieren que se
ejecuten en el préximo Presupuesto, especialmente disefiadas para acometer obras
en barrios de la ciudad. El Ayuntamiento de Castellén fue pionero en su dia en la
puesta en marcha de los “Presupuestos Participativos”, pretendiendo lograr, con esta
herramienta, avanzar en calidad de vida en la capital, cediendo la voz y el
protagonismo a los propios ciudadanos

También resulta destacable la cantidad que se incorpora al Presupuesto del afio
2015 para la remodelacién del complejo deportivo “Gaeta Huguet” (3.336.383,70
euros), obra que incorpora importantes mejoras como la renovacién de la pista de
atletismo y las gradas que incidiran en aumentar, aiin mas, la calidad de este complejo
para albergar cualquier tipo de evento deportivo, de nivel nacional e internacional.
En el préximo Presupuesto se incorpora el resto de financiacién que exige la obra
para su total finalizacion y, con ello, que el préximo afio sea realidad uno de los
mejores estadios de atletismo de todo el pais.

CONCLUSIONES

Con el Presupuesto del 2015 iniciamos la recta final de un mandato municipal
que ha estado marcado por las dificultades econémicas que las administraciones,
empresas y los ciudadanos hemos tenido que afrontar con decisiones complejas, pero
necesarias, con rigor, responsabilidad y valentia y no exentas de sacrificios para
nuestro vecinos. Ahora se empieza a percibir el cambio de tendencia que permitira
superar aquella situacidon adversa que camina hacia la recuperacion econémica. Mas
que nunca, debemos continuar trabajando con ilusién y compromiso para que la
ciudad y sus habitantes vean resueltas las necesidades que demandan y para atender
la correcta prestacion de los servicios que requieren.

La reivindicacion incansable de este Ayuntamiento ante la Generalitat
Valenciana ha propiciado que las obras de remodelacién del estadio “Gaeta Huguet”
estén ya muy avanzadas y que finalicen en el primer trimestre de 2015, que las del
edificio de Hacienda de Huertos Sogueros estén también iniciadas para convertirse en
centro sociocultural para nuestros vecinos y la Universidad y que se ponga en
funcionamiento el “TRAM” que unird Castelldn de este a oeste antes de final del afio.
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MEMORIA DE LA ALCALDIA DEL PRESUPUESTO DEL AND 2015

A ello ha contribuido que el Ayuntamiento que presido ha logrado en los dos
ultimos afios el objetivo de equilibrio presupuestario y estabilidad financiera. El
control de la gestién econdmica municipal y la comprensién, colaboracion y
solidaridad de la ciudadania lo han hecho posible. Un trabajo en el que ha sido clave el
esfuerzo de todos, con especial significacién, por una parte, para los funcionarios del
Area de Hacienda y, por otra parte, para el sacrificio de nuestro vecinos y vecinas, todo
lo cual estd dando como resultado estos buenos datos econdmicos.

Y con ello, hemos podido recuperar, ademas, la inversién municipal. Los
“Presupuestos Participativos” ya han sido una realidad este afio que terminamos y
para el afio 2015 hemos asignado una cantidad importante de 1.200.000,00 euros para
obras consensuadas con los ciudadanos. Ademds, en este escenario de mejoria
econdmica, esta Alcaldfa cumplird el compromiso que adquirié con los vecinos de
contener y bajar los impuestos.

Pero somo conscientes de que son muchas las familias que adn siguen
sufriendo dificultades econémicas y, por ello, las politicas sociales y de fomento del
empleo resultan, mds que nunca, imprescindibles, como lo demuestran las partidas
destinadas a emergencia social y proyectos de empleo que seguirdn contando para el
préximo ejercicio con unas importantes dotaciones econémicas.

El compromiso y lealtad con los vecinos y con la ciudad desde la honradez y la
eficacia han marcado y marcan el trabajo de este Equipo de Gobierno sensato,
trabajador y reivindicativo.

Por todo lo expuesto, los Presupuestos del Ayuntamiento de Castellon para el
afio 2015 son, sin duda, los mejores presupuestos para una época de recuperaciéon
econdmica.
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