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ADMINISTRACION LOCAL

AYUNTAMIENTOS

08634-2013 )
CASTELLON/CASTELLO

Reglament de control intern que ha d’exercir la Intervencio General Municipal de I’Ajuntament de Castellé de la Plana

LExcm. Ajuntament Ple, en sessid ordinaria celebrada el dia 27 de juny de 2013, va acordar I'aprovacié inicial del Reglament de Con-
trol intern que ha d’exercir la Intervencio General Municipal de I'Excm. Ajuntament de Castello de la Plana. Sotmés a informacio publica
en el tauler d’anuncis d’este Ajuntament i en el Butlleti Oficial de la Provincia de Castellé num. 81, de 6 de juliol de 2013, i no havent-se
formulat al-legacions o suggeriments, es va elevar a definitiu I'acord fins llavors provisional per Decret de I’Alcaldia-Presidencia de data
5 de setembre de 2013.

En virtut del que disposa I'article 56.1 de la Llei 7/1975, de 2 d"abril, Reguladora de les Bases de Régim Local, s’ha donat compte al
subdelegat de Govern a Castell6 i a la Conselleria de Presidéencia de la Generalitat Valenciana, per mitja de comunicacions que van tindre
entrada en ambdues administracions el 9 de setembre de 2013, respectivament, sense que s’haja presentat sol-licitud d’ampliacid
d'informacid, ni cap requeriment per aquestes administracions.

En compliment de I'esmentat Decret de I’Alcaldia i a I’efecte de general coneixement i de la seua entrada en vigor, segons el que
preveu l'article 70.2 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les Bases de Reégim Local, es publica la part dispositiva de I'acord i el text
integre de I'esmentat Reglament:

“PRIMER.- Aprovar inicialment el Reglament de Control Intern que ha d’exercir la Intervencié General Municipal de I'’Ajuntament de
Castell6 de la Plana.

SEGON.- Exposar-lo al public durant el termini de trenta dies per a la presentacio de reclamacions i suggeriments.

TERCER.- En el cas que no es presente cap reclamacié ni suggeriment, s’entendra definitivament aprovat aquest Reglament i es
procedira, amb el Decret previ de I'’Alcaldia, a comunicar a les Administracions de I'Estat i de la Generalitat este acord i el text del Regla-
ment que s’aprova, aixi com a publicar-lo per a la seu entrada en vigor, tal com establix la seua Disposicid final.”

REGLAMENT DE CONTROL INTERN QUE HA D’EXERCIR LA INTERVENCIO GENERAL MUNICIPAL DE EXCM. AJUNTAMENT DE
CASTELLO DE LA PLANA
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EXPOSICIO DE MOTIUS

El present Reglament de Control Intern, que és el resultat del treball realitzat des del grup de millora constituit en la Intervencio
General Municipal, naix amb vocacié d’ajudar a aconseguir I'objectiu fixat per este Excm. Ajuntament de millora continua en la prestacio
dels serveis als ciutadans i ciutadanes, i de facilitar a la Intervencid la verificacid que I'activitat administrativa s’ajusta als principis de
legalitat, eficacia i eficiencia.

L'acceptacié d'una idea de control no ha sigut facil al llarg del temps, a pesar que és inherent a tota activitat economicofinancera.Té
com a finalitat, no sols garantir la correcta administracié dels cabals publics, siné que la transcendix, incloent-hi la necessitat de donar
informacio, establir regles d’actuacio, etc.

La Constitucié Espanyola de 1978 arreplega el control de legalitat en I'article 133.4) en assenyalar que “Les administracions publi-
ques nomeés podran contraure obligacions i realitzar despeses, d’acord amb les lleis’ i els principis d’eficiencia i eficacia en I'article 31.2).

El Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el Text Refds de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals (d’ara en
avantTRLRHL), establix que en les Entitats Locals s’exerciran les funcions de control intern respecte de la seua gestié economica, corres-
ponent aquesta a la Intervencié General Municipal.

El present Reglament pretén desenvolupar, en I'ambit de I'Excm. Ajuntament de Castellé de la Plana, i en virtut de la potestat regla-
mentaria i d’autoorganitzacié que conferix als municipis I'article 4 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les Bases de Régim Local
gd’z]acra en avant LRBRL), I'exercici d’este control intern, i per a aixo distingix les funcions de fiscalitzacio, control financer i control

‘eficacia.

Quant a la primera de les funcions, el Reglament aborda la gliestio en un alt grau de detall, la qual cosa li porta a regular els principis
pels quals es regix, el seu contingut i el procediment per al seu exercici en la seua modalitat de fiscalitzacié plena.

Aixi mateix, es fixa el procediment especial que se seguira en la comprovacié material de la inversid, pagaments que s’han de justi-
ficar i acomptes de caixa fixa, entre d'altres.

No obstant aix0, assistim en els ultims temps a un notable augment de I'activitat economicofinancera publica que fa inviable un
examen exhaustiu d’aquesta. Un control de legalitat tradicional resta agilitat i eficacia al funcionament de I’Administracié, duplica les
actuacions administratives, diluix responsabilitats i retarda la tramitacié dels expedients. Les comprovacions han d’efectuar-se pels
mateixos organs responsables de la seua gestio.

L'article 219 del TRLRHL arreplega la intervencid prévia limitada en I'ambit local, la qual no implica un menor control adequat a la
utilitzacio de técniques de mostratge o auditoria a posteriori.

En el Reglament s’aborda la implantacié d’una fiscalitzacié préevia de requisits basics, segons la denominacié recollida en la Llei
47/2003, de 26 de novembre, General Pressupostaria (d’ara en avant LGP), per a la qual s’hauran d’establir les bases necessaries per a
poder portar-la a terme.

El Reglament arreplega, també, el control financer, el qual no es va establir per al Sector Public Local fins a la publicacio de la Llei
39/1988, de 28 de desembre, Reguladora de les Hisendes Locals, no havent-se produit modificacions legislatives ni desenvolupaments
reglamentaris posteriors.

Este control financer ha de dirigir-se cap a qualssevol de les formes de gestié indirecta de prestacié de serveis publics o realitzacié
d’activitats economiques i al control de les subvencions (Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions — d’ara en avant
LGS), atés que durant els ultims temps el sector public no sols ha canviat en grandaria siné també en la seua estructura, havent-se pro-
gp'l't unalpém;unda transformacié a causa de la descentralitzacié de la despesa duta a terme amb el concurs d’ens instrumentals de molt

iversa indole.

El present Reglament incorpora normativa de ’Administracié General de I'Estat, LGP i disposicions de desenvolupament, a fi de
possibilitar I'ocupacié de métodes de treball que es regulen en tals normes i sén utilitzats per la Intervencié General d’aquesta Adminis-
tracio, tot aixo en aplicacié de les competéncies que tenen reconegudes les Entitats Locals per a la seua autoorganitzacio.

Amb el Reglament de Control Intern es pretén instrumentar el seu exercici per la Intervencié General Municipal, tant en ingressos
com en despeses, a fi d’aconseguir una millora en la gestid i la col-laboracié entre els drgans intervinents en I'activitat economicofinan-
cera, resultant una norma, la permanéncia de la qual sobrepassa la duracié de |'exercici pressupostari, limit de les Bases d’Execucié
Pressupostaria.

PREAMBUL

Com s’indica en I'Exposicié de Motius, el Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el Text Refés de la Llei Regu-
ladora de les Hisendes Locals, regula en el Capitol 1V, del Titol VI, articles 213 a 222, I'exercici del control intern, constituint amb caracter
general la normativa basica aplicable a I'exercici d’aquest en les Entitats Locals.

Partint de la normativa referida, i tenint en compte la falta de desenvolupament legislatiu en esta materia, s’'entén necessari
I"aprovacio del present Reglament de Control Intern, que regula les actuacions que ha d’exercir la Intervencié General Municipal d’este
Excm. Ajuntament i les seues Intervencions Delegades, i que aporta les normes basiques per al desenvolupament d’esta funcid, complint
amb el principi de plena autonomia de I'drgan encarregat de dur a terme aquesta funcié respecte dels drgans gestors i carrecs politics.

Per tot aix0, convé aprovar el present Reglament, d’acord amb el principi d’autoorganitzacio i la potestat reglamentaria, segons el
que (%l_iigl_pg)l_s? I"article 4.1.a) de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les Bases del Régim Local.

Disposicions comunes.

Article 1. Ambit d’aplicacid.

El present Reglament sera aplicable, d’acord amb el que preveu l'article 213 del TRLRHL, per a exercir les funcions de control intern
de la gestio economicofinancera i pressupostaria de I'Excm. Ajuntament de Castellé de la Plana, els seus organismes autonoms, socie-
tats mercantils dependents i qualsevol altre ens dependent que forme part del Sector Public Local d’acord amb el que preveu la Llei
Organica 2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera.

Article 2. Objecte i extensio.

1.- El control intern té com a objecte verificar que I'actuacié economicofinancera i pressupostaria dels ens referits en l'article ante-
rior, s'ajusta a I'ordenament juridic i als principis generals de bona gestié financera, legalitat, eficacia i eficiéncia.

2.- Les funcions de control intern s’exerciran en la seua triple accepcié de funcié interventora, funcié de control financer i funcio de
control d’eficacia amb I'extensioé i efectes que s’establixen en el present Reglament.

Article 3. Competéncia.

1.- El control intern de la gestié economicofinancera i pressupostaria es realitzara per la Intervencié General de I'Excm. Ajuntament
de Castell6 de la Plana.

2.- Correspondra a la Intervencié General elaborar circulars i proposar les mesures necessaries per a I'adequat exercici de les fun-
cions de control intern.

3.- Laprovacio dels Plans Anuals d’Auditoria per a I’exercici de la funcié de control financer es realitzara per I'alcalde president a pro-
posta de la Intervencié General.

Article 4. Principis en I'exercici del control intern.

1.- Lorgan competent en I'exercici de les funcions de control intern les desenvolupara d’acord amb els principis d’autonomia funcio-
nal i procediment contradictori.

2.- Lautonomia funcional implica I'exercici del control intern amb plena autonomia respecte als organs la gestio dels quals siga
objecte d’aquest.

3.- El procediment contradictori comporta que, en tot cas, el resultat del control realitzat per la Intervencié General ha de ser comu-
nicat a I'0rgan gestor.
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Article 5. Deures del personal controlador.

1.- Els funcionaris que exercisquen el control intern hauran de guardar confidencialitat i secret en relacié amb els assumptes que
coneguen per |'exercici de les seues funcions. Totes aquelles dades, informes o antecedents obtinguts en |'exercici d’aquest control
només podran utilitzar-se per als fins assignats a aquest.

2.- Quan en la realitzacié del control s’apreciara que els fets que figuren acreditats en I'expedient pogueren ser susceptibles de cons-
tituir una infraccié administrativa o d’ells poguera derivar responsabilitat comptable o penal, haura de posar-se en coneixement del pre-
sident de la Corporacié perqué inicie els oportuns procediments.

Article 6. Facultats del personal controlador.

1.- Els funcionaris que exercisquen funcions de control intern podran demanar tots els antecedents que consideren necessaris, efec-
tuar I'examen i comprovacio de llibres, expedients, documents i sol-licitar de qui corresponga els informes tecnics i assessorament que
s’estimen convenients.

2.- Les autoritats, gerents, coordinadors i directors dels ens objecte de control, i en general, els que exercisquen funcions publiques
o desenvolupen el seu treball en aquests ens hauran de prestar la deguda col-laboracid.

TITOL I

Funcio Interventora

Capitol I. Disposicions comunes.

Article 7. Ambit d’aplicacié de la funcié interventora.

La funcié interventora com a conjunt d’accions tendents a informar, en tot cas i per a cada acte, el compliment de la legalitat en la
gestiéo economicofinancera, té el seu ambit d’aplicacié en I'Excm. Ajuntament de Castell6 de la Plana i en els seus Organismes Auto-
noms.

Article 8. Principis d’exercici de la funcié interventora.

Esta funcié respon als principis seglients:

a) Caracter intern.

b) Posa I'accent en els aspectes de legalitat.

c) Caracter previ, i per tant preventiu, a fi d’evitar I'adopcié d’acords o resolucions contraries a dret.

d) Caracter ple en comprendre tots i cada un dels aspectes sotmesos a control.

e) Contradictori, ja que el seu resultat és susceptible de controvérsia a través del procediment de resolucié de discrepancia entre
I’drgan interventor i I'0rgan de gestio.

Capitol Il. Exercici de la funcid interventora.

Article 9. Fases de la intervencio.

Lexercici de la funcié interventora comprendra:

a) La intervencié critica o previa de tot acte, document o expedient susceptible de produir drets o obligacions de contingut economic
o moviment de fons i valors.

b) La intervencid formal de I'ordenacié del pagament.

c) La intervencié material del pagament.

d) La intervencid i comprovacié material de les inversions i de I'aplicacié de les subvencions.

Article 10. Contingut de la funci6 interventora.

El contingut de la funcié interventora és el segient:

a) Intervencio previa: facultat que competix a la Intervencio General Municipal d’examinar, abans que es dicte el corresponent acte
administratiu, tot expedient o document susceptible de produir drets o obligacions de contingut econdmic o moviment de fons de
valors, a fi de verificar, segons el procediment legalment establit, la seua conformitat amb les disposicions aplicables en cada cas.

b) Intervencié formal de I'ordenacié del pagament: facultat atribuida a la Intervencié General Municipal per a verificar la correcta
expedicio de les ordres de pagament contra laTresoreria Municipal.

c) Intervencié material del pagament: facultat de la Intervenciéo General Municipal de verificar que el pagament s’ha disposat per
organ competent i es realitza a favor del perceptor i per I'import establit.

d) Intervencié i comprovacié material de les inversions: facultat de la Intervencié General Municipal que consistix a realitzar, abans
de reconéixer I'obligacid, la comprovacié de |'efectiva realitzacié de les obres, serveis i adquisicions financades amb fons publics i la
seua adequacio al contingut del corresponent contracte. La comprovacio material de les subvencions compreén, aixi mateix, la verificacio
de I'aplicacio dels fons publics a les finalitats per a les quals aquestes subvencions van ser concedides.

Capitol Ill. Procediment per a I’exercici de la funcié interventora sobre drets i ingressos.

Article 11. Fiscalitzacio dels drets i ingressos.

1.-Té com a objecte fiscalitzar tots els actes de I'Excm. Ajuntament de Castellé de la Plana i els seus Organismes Autbnoms que
donen lloc al reconeixement i liquidacio de drets i ingressos.

2.- Els inconvenients, en cap cas, suspendran la tramitacio de I'expedient.

3.- La fiscalitzacio prévia dels drets i ingressos podra substituir-se per la presa de rad en comptabilitat i el control posterior per mitja
de la utilitzacio de técniques de mostratge o auditoria, sent necessari per a aixo |I'aprovacié del corresponent acord del Ple de la Corpora-
cio.

4.- Sense perjui del que establix el punt anterior, I'esmentada substitucié no aconseguira als actes d’ordenacio i pagament material
derivats de devolucions d’'ingressos que es fiscalitzaran d’acord amb el que establix el present Reglament en matéria d'intervencio for-
mal i material del pagament.

Capitol IV. Procediment per a I'exercici de la funcio interventora sobre despeses i pagaments.

Seccio 1a Disposicions comunes.

Article 12. Moment per a |'exercici de la funcié interventora.

La Intervencié General Municipal exercira la funcié interventora una vegada reunits tots els documents i justificants, i emesos els
informes preceptius, i quan estiga en disposicié que es dicte I'acord per I'd6rgan competent, havent de rebre per a aixo I'expedient com-
plet.

Els informes que formen part de I'expedient hauran de ser originals, contindre, entre d’altres, la proposta de resolucié i especificar
I’drgan competent per a adoptar I'acte administratiu. Aixi mateix, de conformitat amb el que establix I'article 54.2 lletra b) del Reglament
Organic d'Organitzacié i Funcionament del Govern i de 'Administracié de 'Excm. Ajuntament de Castell6 de la Plana, els informes hau-
ran d’estar subscrits o conformats pel corresponent cap de Seccié o qui legalment el substituisca.

Article 13.Termini per a I’exercici de la funcio interventora.

1.- Es fiscalitzaran els expedients en el termini maxim de deu dies habils comptadors des del segiient a la data en qué tinguen
entrada en la Intervencié General Municipal. Este termini es reduira a cinc dies habils computats de la mateixa manera quan s’haja decla-
rat urgent la tramitacié de I'expedient.

2.- La declaracio d'urgéncia en la tramitacio d'un expedient requerira la seua motivaciéo amb indicacié de les causes que originen
aquesta circumstancia. Aquesta declaracié haura de ser subscrita pel corresponent coordinador/a de I’Area, o en aquelles arees en quée
no existisca aquesta figura, pel regidor responsable.

3.- Quan des de la Intervencié General Municipal es faga Us de la facultat a qué es referix I'apartat primer de I'article 6 del present
Reglament se suspendran els terminis mencionats en els apartats anteriors, i s’haura de comunicar esta circumstancia a I’0rgan gestor.

Article 14. Emissié d'informes de la Intervencié a través de firma electronica.

La Intervencio General Municipal utilitzara la firma electronica per a la subscripcio dels seus informes.

Article 15. Resultat de la fiscalitzacio.

El resultat de la fiscalitzacié podra ser favorable o de disconformitat. Els informes de la Intervencié podran incloure recomanacions
per al bon funcionament dels serveis o la millora dels procediments.

Article 16. Fiscalitzacié de conformitat.

La Intervencié General Municipal emetra un informe favorable o de conformitat, sense necessitat de motivar-ho, sobre el contingut
dels expedients sotmesos a fiscalitzacio, quan considere que estos s’ajusten a la legalitat.

Aquests informes favorables podran substituir-se per una diligéncia firmada, de conformitat, sense necessitat de motivar-la.

Article 17. Inconvenients.

1.- Si la Intervencié General Municipal es manifestara en desacord amb el fons o amb la forma dels actes, documents o expedients
examinats, haura de formular els seus inconvenients per escrit abans de I'adopcié de I'acord o resolucié.

Aquests inconvenients hauran de ser motivats amb raonaments fundats en les normes en queé es recolze el criteri sustentat.

2.- Si I'inconvenient afecta la disposicié de despeses, reconeixement d’obligacions o ordenacié de pagaments, se suspendra la tra-
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mitacio de I'expedient fins que aquell siga resolt en els casos seglients:

a) Quan es base en la insuficiéncia de credit o el proposat no siga adequat.

b) Quan no hagueren sigut fiscalitzats els actes que van donar origen a les ordres de pagament.

c) En els casos d’omissio en I'expedient de requisits o tramits essencials.

d) Quan l'inconvenient derive de comprovacions materials d’obres, subministraments, adquisicions i serveis.

3.- Quan I'organ a qué afecte I'inconvenient I'accepte, haura d’esmenar les deficiéncies observades i remetre novament les actua-
cions a la Intervencié perque emeta nou informe.

Quan I'organ a que es dirigisca I'inconvenient no I'accepte, s’iniciara el procediment descrit en I'article segiient.

4.- La Intervencio podra fiscalitzar favorablement, malgrat els defectes que observe en I'expedient, sempre que els requisits o tra-
mits incomplits no siguen essencials.

En este suposit I'efectivitat de la fiscalitzacié favorable quedara condicionada a I'esmena d’aquells defectes amb anterioritat a
I"aprovacié de I'expedient. Lorgan gestor remetra a la Intervencid la documentacio justificativa d’'haver-se esmenat aquests defectes,
amb caracter previ a I'adopcié del corresponent acte administratiu i la Intervencié emetra un informe declaratiu de I'esmena.

Sil’organ gestor no resol els condicionaments indicats per a la continuacié de I'expedient, es considerara formulada la corresponent
objeccio

Article 18. Discrepancies.

1.- Quan I'drgan gestor no accepte I'objeccio formulada plantejara discrepancia motivada per escrit, amb cita dels preceptes legals
en qué sustente el seu criteri.

2.- La discrepancia es remetra per I'0rgan gestor a la Intervencié a fi que puga donar-se solucio a I’objeccié per mitja de I'emissio de
nou informe.

3.- Si la discrepancia no és acceptada per la Intervencio correspondra a |'alcalde president resoldre-la, sent la seua resolucio execu-
tiva. Esta facultat no es podra delegar en cap cas.

No obstant el que disposa I'apartat anterior, correspondra al Ple la resolucié de les discrepancies quan les objeccions

a) Es basen en insuficiéncia o inadequacio del credit.

b) Es referisquen a obligacions o despeses I'aprovacié de les quals siga de la seua competencia.

Article 19. Comunicaci6 al Ple.

L'organ interventor elevara informe al Ple no sols de totes les resolucions adoptades pel president de I'Entitat Local contraries als
inconvenients efectuats, sind també d’estos ultims.

Este informe s’emetra amb periodicitat anual i d’aquest es donara compte al Ple en la mateixa sessié en que s’aprove el Compte
general, dins del termini establit en I'article 212.4 del TRLRHL. En el cas que no es complisca el termini establit per a I'aprovacio del
Compte general, de I'informe de la Intervencié es donara compte al Ple en la sessio ordinaria del mes de setembre.

Article 20. De I'omissio de fiscalitzacio.

1.- En els suposits en que, d’acord amb el que disposa este Reglament, la funcio interventora fora preceptiva i s’Thaguera omés, no es
podra reconéixer I'obligacid, ni tramitar el pagament, ni intervindre favorablement estes actuacions fins que es conega i resolga aquesta
omissi6 en els termes que preveu el present article.

2.- Si la Intervencio, en saber d'un expedient, observara I'omissié indicada en |'apartat anterior, ho manifestara al departament o
servei que I'haguera iniciat i emetra, al mateix temps, la seua opinié respecte de la proposta, a fi que, unint este informe les actuacions,
el departament o servei que corresponga sotmeta I'expedient a la decisio de la Junta de Govern Local perqué convalide I'omissiod de fis-
calitzacio.

Si I'assumpte féra competencia del Ple, se sotmetra a este organ I'expedient perqué es convalide I'omissié de fiscalitzacio.

Lanterior informe, que no tindra naturalesa de fiscalitzacid, posara de manifest, com a minim, els punts segiients:

a) Descripcio detallada de la despesa.

b) Incompliments normatius que, segons el parer de la Intervencié es van produir en I'adopcié de I'acte amb omissié de la precep-
tiva fiscalitzacio.

c) Constatacid que les prestacions s’han dut a terme i que el seu preu s’ajusta al mercat.

d) Lexisténcia de credit adequat i suficient per a satisfer I'import de la despesa.

Article 21. Despeses no subjectes a fiscalitzacio préevia.

No estaran sotmeses a intervencio previa les despeses seguents:

a) Les despeses de material no inventariable: entenent per tals les despeses que s'imputen als subconceptes 220.00, 220.01 i 220.02
de la classificacié economica de les despeses continguda en I’'Ordre EHA/3565/2008, de 3 de desembre, a excepcidé d’aquelles que supe-
ren la quantia del contracte menor.

b) Els contractes menors: entenent per tals tots els que tinguen tal consideracié segons la legislacié de Contractes del Sector Public.

c) Els de caracter periodic i altres de tracte successiu, una vegada intervingut la despesa corresponent al periode inicial de I'acte o
contracte de qué deriven o les seues modificacions, i que complint aquesta condicié corresponguen al Capitol Il, Il i IX del Pressupost de
la Corporacié.

d) Totes les despeses menors de 3.005,06 euros que, d’acord amb la normativa vigent, es faran efectius a través del sistema
d’acomptes de caixa fixa.

Seccio 2a. Fiscalitzacio previa de |'autoritzacié i compromis de despesa.

Article 22. Intervencio prévia de la despesa.

1.- Es facultat de la Intervencio examinar, abans que s’adopte |I'acord o resolucio, I'expedient o document en qué es formule una
proposta de despesa, per a comprovar el compliment de les disposicions legals.

2. - En un primer lloc, comprén I'actuacio de control immediatament anterior a la fase d’autoritzacio (A) de I'execucié pressupos-
taria, i en segon lloc, comprén també la fase de disposicido o compromis de despesa (D).

Seccio 3a. De la intervencio de la liquidacio de la despesa i de la inversio.

Article 23. Intervencio de la liquidacié de la despesa i de la inversid.

1.- Les liquidacions de despeses o reconeixement d’obligacions a carrec de I'Excm. Ajuntament de Castell6 i dels seus Organismes
Autdnoms estan sotmesos a la intervencio prévia, ja tinguen el seu origen en la Llei o en negocis juridics validament celebrats.

2.- La Intervencio coneixera els expedients amb caracter previ a I'acord de liquidacié de la despesa o reconeixement de |'obligacid.

3.- Es diferenciara una comprovacio formal o documental de la despesa, aplicable a tot tipus de despeses, d’una comprovacio material.

Article 24.-Comprovacié documental.

1.- Implica 'examen dels documents acreditatius de la despesa realitzada a fi de constatar que es complixen tots els requisits neces-
saris per al reconeixement de I'obligacio.

2.- Per al reconeixement d’obligacions s’haura de comprovar:

a) Que les obligacions responen a despeses aprovades i, si és el cas, fiscalitzades favorablement, excepte en aquells suposits en qué
I"aprovacio de la despesa i el reconeixement de I'obligacio es realitze simultaniament.

b) Que els documents justificatius de I'obligacié s’ajusten a les disposicions legals i reglamentaries que siguen aplicables. En tot cas,
en I'expedient a fiscalitzar haura de constar necessariament:

1r Identificacio del creditor.

2n Import exacte de I'obligacid.

3r Les prestacions, serveis o altres causes de queé derive I'obligacié del pagament.

Article 25.- La comprovacié material de la inversio.

1.- Amb anterioritat a la liquidacio de la despesa o al reconeixement de I'obligacié s’haura de verificar materialment I'efectiva realit-
zacio6 de les obres, serveis i subministraments financats amb fons publics i la seua adequacio al contingut del corresponent contracte.

2.- Quan la Intervencid requerisca assessorament técnic, la Corporacié designara el personal técnic especialitzat en la mateéria
corresponent.

3.- La comprovacié material de la inversid, per mitja de I'assisténcia personal, es realitzara, quan aixi es dispose legalment o regla-
mentariament i en tot cas per a despeses que superen les quanties establides en la normativa de contractacié del Sector Public per als
contractes menors, sent potestatiu en la resta dels casos.

4.- Per a dur a terme esta actuacid, per part del servei responsable de la despesa es comunicara al Servei d’Intervencio |'acte de
recepcio de totes les obres, serveis o adquisicions superiors a les quanties indicades en I'apartat anterior, amb una antelacié de cinc dies.

5.- El resultat de la comprovacié material de la inversio es reflectira en acta que sera subscrita per tots els que concdrreguen a l'acte
de recepcio de I'obra, servei o adquisicio, i en la qual es faran constar, si és el cas, les deficiencies apreciades, les mesures que cal adop-
tar per a esmenar-les i els fets i circumstancies rellevants de |I'acte de recepcio.
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6.- En els casos en que la intervencié de la comprovacié material de la inversioé no siga preceptiva i no s’acorde per I'interventor
general fent Us de les facultats que a aquest se li reconeixen, la comprovacié de la inversié es justificara amb I'acta de conformitat fir-
mada pels que van participar-hi o amb una certificacié expedida pel cap del servei, departament o organisme a qui corresponga rebre o
acceptar les obres, serveis o adquisicions, en la qual s’expressara haver-se fet carrec del material adquirit, especificant-ho amb el detall
necessari per a la seua identificacio, o haver-se executat I'obra o servei d'acord amb les condicions generals i particulars que, en relacio
amb ells, hagueren sigut préviament establides.

Seccio 4a. De la intervencio formal i material del pagament.

Article 26. De la intervencio formal de I'ordenacié del pagament.

1.- Esta sotmesa a intervencio formal I'ordenacié de pagaments a carrec de laTresoreria Municipal. Aquesta intervencio tindra com a
objecte verificar que les ordres de pagament es dicten per 0rgan competent i que s’ajusten a I'acte de reconeixement de I'obligacio.

2.- La Intervencio fara constar la seua conformitat per mitja de diligéncia firmada. En cas de disconformitat formulara el correspo-
nent inconvenient per escrit.

Article 27. De la intervencié material del pagament.

1.-Té com a finalitat la comprovacio que |I'execucio de les ordres de pagament per laTresoreria es realitzen a favor del perceptor i per
I'import establit e aquestes.

2.- Quan la Intervencio trobe conforme I'actuacid, subscriura els documents que autoritzen I'eixida de fons i valors. En cas de discon-
formitat formulara el pertinent inconvenient per escrit.

Capitol V. De les ordres de pagament que cal justificar i acomptes de caixa fixa.

Article 28. Fiscalitzacié prévia de les ordres de pagament que cal justificar.

La fiscalitzacio previa de les ordres de pagament que cal justificar es verificara per mitja de la comprovacio dels requisits seglients:

a) Que les propostes de pagament que cal justificar es basen en ordre o resolucié d'autoritat competent per a autoritzar les despeses
a que es referisquen.

b) Que hi ha crédit i el proposat és I'adequat.

c) Que s’adapten a les normes dictades en les Bases d’Execucié del Pressupost.

d) Que els perceptors no tinguen en el seu poder fons pendents de justificar pels mateixos conceptes pressupostaris.

Article 29. Fiscalitzacio prévia de les ordres de pagament d’acomptes de caixa fixa.

1.- La fiscalitzacio prévia de les ordres de pagament per a la constitucié o modificacié dels acomptes de caixa fixa es verificara per
mitja de la comprovacié dels requisits seglients:

a) Lexistencia d'acord que regule la despesa maxima assignada.

b) Que la proposta de pagament es basa en resolucié d’autoritat competent.

c) Que hi ha credit i el proposat és adequat.

d) El compliment dels requisits establits en les Bases d’Execucioé del Pressupost.

2.- En la fiscalitzacio prévia de les reposicions de fons per acomptes de caixa fixa la Intervencié comprovara:

a) Que I'import total dels comptes justificatius coincidix amb el dels documents comptables d’execucié del pressupost de despeses,
i esta degudament firmada i quadrada.

b) Que les propostes de pagaments es basen en resolucié d’autoritat competent.

c) Que hi ha credit i el proposat és adequat.

Article 30. Intervencio dels comptes justificatius dels pagaments que cal justificar i acomptes de caixa fixa.

1.- En la funcid interventora dels comptes justificatius dels pagaments que cal justificar i dels acomptes de caixa fixa, es procedira a
comprovar els punts segiients:

a) La rendicié dins del termini establit.

b) Si el compte es presenta degudament firmat i relacionat.

c) Si comprén degudament relacionades factures i documents originals i si estos complixen el que establixen les Bases d’Execucid
del Pressupost.

d) Si inclou la carta de pagament, acreditativa del reintegrament del sobrant.

e) Que corresponen a despeses concretes i determinades en I'execucié del qual s’haja seguit el procediment aplicable en cada cas,
que son adequats al fi per al qual es van entregar els fons, que s’acredita la realitzacié efectiva i conforme de les despeses o serveis, i que
el pagament s'ha realitzat a creditor determinat per I'import degut.

2.- La verificacio dels extrems indicats en el paragraf anterior es realitzara examinant els comptes i els documents que els justifiquen.

3.- Els resultats de la verificaci6 es reflectiran en informe en qué I'interventor manifestara la seua conformitat amb el compte o els
defectes observats en aquesta. Lopinié favorable o desfavorable continguda en I'informe es fara constar en el compte examinat, sense
que tinga este informe efectes suspensius respecte de I'aprovacio del compte.

L'organ gestor aprovara, si és el cas, els comptes. Si s’aproven en contra dels informes d’Intervencié es donara compte al Ple en
I'informe a qué es referix I'article 19 del present Reglament.

Capitol VI. Procediment especial de fiscalitzacié préevia limitada.

Article 31. Fiscalitzacio prévia limitada.

1.- El Ple de I'’Ajuntament podra acordar a proposta de I'alcalde i amb un informe previ de I'0rgan interventor, que la intervencié pre-
via siga limitada, en el marc del que disposa I'article 219.2) del TRLRHL, salvaguardant la fiscalitzacié prévia de:

a) Lexisténcia de credit pressupostari i que el proposat és I'adequat a la naturalesa de la despesa i obligacié que es propose con-
traure.

b) En els casos en qué es tracte de contraure compromisos de despesa, de caracter plurianual es comprovara, a més, si es complix
allo que s’ha preceptuat en I'article 174 del TRLRHL.

c) Que les obligacions o despeses es generen per organ competent.

d) Aquells altres extrems que, per la seua transcendeéencia en el procés de gestid, es determinen a través del corresponent acord ple-
nari a proposta de I'alcalde-president, amb un informe previ de la Intervenciéo General Municipal.

2.- Per a la substitucié de la fiscalitzacio prévia de drets per la inherent a la presa de raé en comptabilitat sera necessari acord del Ple,
amb un informe previ de I'interventor general municipal.

Article 32. Efectes de la fiscalitzacio limitada previa.

1.- Lorgan interventor en I'exercici de la funcié interventora, una vegada comprovats els extrems establits en I'article anterior, haura
de manifestar la seua conformitat o discrepancia amb els actes, documents o expedients fiscalitzats.

2.- La forma i efectes de I'emissid d’estos informes per la Intervencio, seran els previstos en el Capitol IV del presentTitol.

3.- Lorgan interventor podra formular les observacions complementaries que considere convenients, sense que estes no tinguen,
en cap cas, efectes suspensius en la tramitacié dels expedients corresponents.

Article 33. Fiscalitzacio plena a posteriori.

1.- La fiscalitzacié plena a posteriori procedira en els expedients que hagen sigut objecte de fiscalitzacio previa limitada segons
I'acord plenari per a I'exercici de la funcio interventora en régim de fiscalitzacio limitada prévia i plena posterior en matéria de despeses
i ingressos.

2.- Esta fiscalitzacio plena posterior sera exercida sobre una mostra representativa per mitja de I'aplicacié de técniques de mostratge
o d’auditoria a fi de verificar que s’ajusten a les disposicions aplicables en cada cas i determinar el seu grau de compliment.

3.- Les normes del present capitol seran, també, aplicables al control exercit sobre les despeses tramitades a través del sistema
d’acompte de caixa fixa i pagaments que cal justificar.

Article 34. Aplicacio de tecniques de mostratge en la funcié interventora.

1.- Lexercici de la funcié interventora per procediments de mostratge en ’Administracié Municipal i en els seus Organismes Auto-
noms se subjectara a les normes contingudes en el present reglament, acord plenari i la resta d’instruccions i circulars que s’emeten.

2.- En I'acord plenari de fiscalitzacié limitada es regulara, entre d'altres, I’“Univers” o “Poblacié’ la mostra, el nivell de confianca, el
nivell de precisid, la taxa d’error esperada, el periode de mostratge, etc.

3.- Lexercici de la funcié interventora, a través de técniques d’auditoria, s’efectuara per a tots els expedients que integren l'univers,
per mitja del sistema de Mostratge Aleatori Simple (“M.A.S”).

4.- Amb independeéncia de I'exercici de la funcio interventora a través de I'aplicacié de les técniques d’auditoria regulades per la pre-
sent normativa, la Intervencio General, amb una motivacié prévia, o a peticio raonada de I’Alcaldia, podra sotmetre a examen exhaustiu
qualsevol expedient integrant de la poblacié que no haja sigut seleccionat en la mostra.

Article 35. Informe de fiscalitzacio plena a posteriori i tramit d’al-legacions.

1.- Del resultat del mostratge efectuat s’'emetra per la Intervencié General I'informe a que fa referéncia I'art. 219.3 del TRLRHL.
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2.- Previament a la seua elevacio al Ple I'informe sera remés als responsables de les corresponents dependéencies gestores, els quals
podran efectuar les observacions als inconvenients formulats, al-legant el que estimen convenient respecte de I'informe.

3.-Esta remissid al Ple, juntament amb les al-legacions, s’efectuara en els terminis referits en I'article 19 del present Reglament.

TITOL I

Del Control Financer

Seccio 1A- Disposicions comunes.

Article 36. Objecte del control financer.

1.- El control financer té com a objecte comprovar el funcionament economicofinancer, informant sobre I'adequada presentacio de
la informacié financera, del compliment de les normes i directrius que s’apliquen, del grau d’eficacia i eficiéncia en la consecucioé dels
objectius previstos, aixi com I'analisi del cost de funcionament.

2.- Promou la millora de les técniques i procediments de gestié economicofinancera a través de les propostes que es deduisquen
dels seus resultats.

Article 37. Ambit d’aplicacid.

El control financer s’exercira respecte dels:

a) Serveis de I'Excm. Ajuntament de Castello de la Plana.

b) Serveis prestats en regim de gestié indirecta.

c) Organismes autonoms dependents de I’Ajuntament.

d) Societats mercantils, consorcis, fundacions i associacions dependents de I’Ajuntament, entenent per tals els previstos en la Llei
Organica 2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera.

e) Beneficiaris i entitats col-laboradores a que es referixen els articles 11i 12 de I'LGS.

Article 38. Procediment de realitzacid.

El control financer es realitzara per procediments d’auditoria d’acord amb les normes d’auditoria del sector public.

Article 39. Competencia per a |’exercici de la funcié de control financer.

Correspon a l'interventor general exercir la funcié de control financer amb plena autonomia i independéncia respecte de les autori-
tats, Organs, entitats i carrecs directius, la gestié dels quals siga objecte de control.

Article 40. Informes de control financer.

1.- Com a resultat del control efectuat s’'emetra un informe escrit en el qual es faran constar totes les observacions i conclusions que
es deduisquen de I'examen practicat.

2.- Aquest informe tindra caracter provisional i es remetra per la Intervencié General al gestor de |'activitat controlada perque, en el
termini maxim de quinze dies des de la recepcio de I'informe, formule les al-legacions que crega oportunes. En el cas d’existir deficieén-
cies admeses per I'0Organ gestor, este indicara les mesures necessaries i el calendari previst per a solucionar-les.

3.- Basant-se en |'informe provisional i en les al-legacions rebudes, I'0rgan de control emetra I'informe definitiu. Si no s’hagueren
rebut al-legacions en el termini assenyalat, I'informe provisional s’elevara a definitiu.

4.- Linforme definitiu incloura les al-legacions del gestor i, si és el cas, les observacions de I'drgan de control sobre aquestes
al-legacions, i sera remés al Ple per al seu examen, en els terminis referits en I'article 19 del present Reglament.

Article 41. Mitjans externs.

1.- Per a I'exercici d’estes competencies la Intervencié General Municipal podra, en cas d’insuficiencia de mitjans propis disponibles,
demanar la col-laboracié d’empreses privades d’auditoria, que hauran d’ajustar-se a les normes i instruccions que aquesta determine.

2.- La contractacio correspondra a I’Ajuntament de Castelld, sense perjui de la repercussié del cost a cada ens auditat.

Article 42. Responsabilitats.

Quan en la practica del control esta Intervencié observe que els fets acreditats en un expedient podrien ser susceptibles de constituir una
infraccio administrativa o es deriven responsabilitats comptables o penals, caldra ajustar-se al que establix I'article 5.2 d’este Reglament.

Article 43. Pla d’actuacio de control financer.

1.- LAjuntament, per mitja d'un pla anual d’auditories aprovat per I'alcalde-president, determinara les actuacions que la Intervencio
ha de realitzar.

2.- El pla d’auditories podra ser modificat com a conseqliéncia d’insuficiencia de mitjans, sol-licituds rebudes després de la seua
aprovacio, repeticié d’actuacions amb altres organs de control o altres raons degudament ponderades.

Seccio 2a. Control financer de subvencions.

Article 44. Objecte i competéncia.

1.- El control financer de subvencions s’exercira respecte de beneficiaris i, si és el cas, entitats col-laboradores per rad de les subven-
cions concedides per I'Excm. Ajuntament de Castellé de la Plana i els seus organismes autonoms.

2.- El control financer de subvencions tindra com a objecte, entre d’altres, verificar:

a) Ladequada i correcta obtencio de la subvencio per part del beneficiari.

b) El compliment per part de beneficiaris i entitats col-laboradores de les obligacions en la gestio i aplicacié de la subvencio.

c) Ladequada i correcta justificacié de la subvencioé per part de beneficiaris i entitats col-laboradores.

d) La realitat i la regularitat de les operacions que, d’acord amb la justificacié presentada per beneficiaris i entitats col-laboradores,
han sigut financades amb la subvencié.

e) Ladequat i correcte financament de les activitats subvencionades.

f) Lexistencia de fets, circumstancies o situacions no declarades a I’Administracio per beneficiaris i entitats col-laboradores i que
pogueren afectar al finangament de les activitats subvencionades, a I'adequada i correcta obtencid, utilitzacid, gaudi o justificacio de la
subvencio, aixi com a la realitat i regularitat de les operacions amb ella finangades.

3.- La competeéncia per a |I'exercici del control financer de subvencions correspondra a la Intervencié General de I'Excm. Ajuntament
de Castellé de la Plana, amb independéncia de la utilitzacio de mitjans externs a qué es referix I'art. 41.

4.- El control financer de subvencions podra consistir en:

a) Lexamen de registres comptables, comptes o estats financers i la documentacié que els suporte, de beneficiaris i entitats
col-laboradores.

b) Lexamen d’operacions individualitzades i concretes relacionades o que pogueren afectar les subvencions concedides.

c) La comprovacié d'aspectes parcials i concrets d’una série d’actes relacionats o que pogueren afectar les subvencions concedides.

d) La comprovacié material de les inversions finangades.

e) Les actuacions concretes de control que hagen de realitzar-se conforme amb el que en cada cas establisca la normativa regula-
dora de la subvencidé i, si és el cas, la resolucié de concessio.

f) Qualssevol altres comprovacions que resulten necessaries en atencio a les caracteristiques especials de les activitats subvencio-
nades.

Article 45. Obligacio de col-laboracid.

1.- Els beneficiaris, les entitats col-laboradores i els tercers relacionats amb el objecte de la subvencié o la seua justificacio estaran
obligats a prestar col-laboraci¢ i facilitar tota la documentacié que siga requerida en I’'exercici de les funcions de control que corresponen
a la Intervencié General Municipal de I'Excm. Ajuntament de Castelld. La Intervencio, a este efecte, tindra les facultats seglients:

a) El lliure accés a la documentacio objecte de comprovacid, inclosos els programes i arxius en suports informatics.

b) El lliure accés als locals de negoci i la resta d’establiments o llocs en qué s’exercisca I’activitat subvencionada o es permeta verifi-
car la realitat i regularitat de les operacions financades a carrec de la subvencié.

c) Lobtencid de copia o la retencid de les factures, documents equivalents o substitutius i de qualsevol altre document relatiu a les
operacions en que es deduisquen indicis de la incorrecta obtencid, gaudi o destinacié de la subvencio.

d) El lliure accés a informacio dels comptes bancaris en les entitats financeres on es puga haver efectuat el cobrament de les subven-
cions o a carrec de les quals es puguen haver realitzat les disposicions dels fons.

2.- La negativa al compliment d’esta obligacié es considerara resisténcia, excusa, obstruccié o negativa als efectes previstos en la
LGS, sense perjui de les sancions que, si és el cas, pogueren correspondre.

Article 46. Facultats del personal controlador.

1.- Els funcionaris de la Intervencié General de I'Excm. Ajuntament de Castelld, en I'exercici de les funcions de control financer de
subvencions, seran considerats agents de I'autoritat.

2.- Les autoritats, qualsevol que siga la seua naturalesa, aixi com els caps o directors d’oficines publiques, organismes autonoms i
altres ens de dret public i els que, en general, exercisquen funcions publiques o desenvolupen el seu treball en aquestes entitats, hauran
de prestar la deguda col-laboracié i suport als funcionaris encarregats de la realitzacié del control financer de subvencions.

3.- Els jutjats i tribunals hauran de facilitar a ’'Administracid, d’ofici o a requeriment d’esta, totes les dades amb transcendéncia en
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I"aplicacié de subvencions que es desprenguen de les actuacions judicials de qué coneguen, respectant, si és el cas, el secret de les dili-
gencies sumarials.

4.- L'Assessoria Juridica de I’Ajuntament haura de prestar |'assisténcia juridica que, si és el cas, corresponga als funcionaris que, com
a.conlseqi]‘encia de la seua participacio en actuacions de control financer de subvencions, siguen objecte de citacions per organ jurisdic-
cional.

Article 47. Deures del personal controlador.

1.- El personal que realitze el control financer de subvencions haura de guardar la confidencialitat i el secret respecte dels assumptes
que conega per rad del seu treball. Les dades, informes o antecedents obtinguts en I’'exercici d’aquest control només podran utilitzar-se
per als fins assignats, servint de fonament per a I'exigéncia de reintegrament.

2.- Quan en la practica d’un control financer el funcionari actuant aprecie que els fets acreditats en I’'expedient pogueren ser suscep-
tibles de constituir una infraccié administrativa o responsabilitats comptables o penals, ho haura de posar en coneixement de
I'interventor general de I’Ajuntament, perque se seguisca el que establix I'article 5.2 del present Reglament.

Article 48. Documentacio de les actuacions de control financer.

1.- Les actuacions de control financer es documentaran en diligéncies, per a reflectir fets rellevants que es posen de manifest en el
seu exercici i en els informes corresponents.

2.- Els informes es notificaran als beneficiaris o entitats col-laboradores que hagen sigut objecte de control. Una copia de I'informe
es remetra a I'0Organ gestor que va concedir la subvencié assenyalant, si és el cas, la necessitat d'iniciar expedients de reintegrament i
sancionadors.

3.-Tant les diligencies com els informes tindran naturalesa de documents publics i constituiran prova dels fets que motiven la seua
formalitzacid, llevat que s’acredite el contrari.

Article 49. Efectes dels informes de control financer.

1.- Quan en I'informe emés per la Intervencié General de 'Excm. Ajuntament, s’arreplegue la procedéncia de reintegrar la totalitat o
part de la subvencio, I'drgan gestor haura d’acordar, basant-se en el referit informe i en el termini d’un mes, I'inici de I'expedient de rein-
tegrament, notificant-ho aixi al beneficiari o entitat col-laboradora, que disposara de 15 dies per a al-legar tot el que considere convenient
en la seua defensa.

2.- Lorgan gestor haura de comunicar a la Intervencié General de I'Excm. Ajuntament de Castell6 de la Plana, en el termini d'un mes
a partir de la recepcié de I'informe de control financer la incoacié de I'expedient de reintegrament o la seua decisié6 motivada de no
incoar-ho, ambdues subscrites pel regidor responsable.

En cas de disconformitat per part de la Intervencid, procedira a resoldre aquesta I'd0rgan que concedisca la subvencio.

3.- Una vegada recaiguda una resolucio, i simultaniament a la seua notificacid, I'0rgan gestor traslladara aquesta a la Intervencio
General de I'Excm. Ajuntament.

TITOL IV

Del Control d’Eficacia.

Article 50. Control d’eficacia.

El control d’eficacia tindra com a objecte la comprovacié periodica del grau de compliment dels objectius, aixi com I'analisi del cost
de funcionament i del rendiment dels respectius serveis o inversions.

DISPOSICIO ADDICIONAL

A través dels instruments adequats en cada cas i, particularment de les instruccions aprovades per |'alcalde, bases d'Execucio Pres-
supostaria o circulars de la Intervencié General, es procedira a assegurar les condicions que possibiliten la correcta practica de les fun-
cions d’intervencio i control.

DISPOSICIO FINAL

Unica. Comunicacio, publicacié i entrada en vigor.

De conformitat amb el que disposen els articles 56.1, 56.2 i 70.2 de I'LRBRL, la publicacié i entrada en vigor d’este Reglament es pro-
duira de la manera segiient:

a) Lacord d’aprovacié definitiva del present Reglament es comunicara a I'’Administracié de I'Estat i a ’Administracio de la Generalitat.

b) Transcorregut el termini de quinze dies des de la recepcié de la comunicacio, I'acord i el Reglament es publicaran en el Butlleti
Oficial de la Provincia.

c) El Reglament entrara en vigor I’'endema de la seua publicacio en el Butlleti Oficial de la Provincia.

Contra I'esmentat text es podra interposar recurs contenciosadministratiu davant de la Sala del Contenciosadministratiu delTribunal
Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana dins del termini de dos mesos comptadors des de I'endema de la present publicacié en
el Butlleti Oficial de la Provincia, de conformitat amb el que establixen els articles 10.1.b) i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, Reguladora
de la Jurisdiccié Contenciosadministrativa.

Castell6 de la Plana, 2 d’octubre de 2013. — Lalcalde, Alfonso Bataller Vicent.— La secretaria general del Ple, Concepcion Juan Gaspar.

* ¥ %

Reglamento de control interno a ejercer por la Intervencion General Municipal del Ayuntamiento de Castellén de la Plana

El Excmo. Ayuntamiento Pleno, en sesion ordinaria celebrada el dia 27 de junio de 2013, acordo6 la aprobacion inicial del Reglamento de
Control interno a ejercer por la Intervencion General Municipal del Excemo. Ayuntamiento de Castellon de la Plana. Sometido a informacién
publica en el tablon de anuncios de este Ayuntamiento y en el Boletin Oficial de la Provincia de Castell6 num. 81, de 6 de julio de 2013, y no
habiéndose formulado alegaciones o sugerencias, se elevé a definitivo el acuerdo hasta entonces provisional por Decreto de la Alcaldia-Presi-
dencia de fecha 5 de septiembre de 2013.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 56.1 de la Ley 7/1975, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, se ha dado cuenta al
Subdelegado de Gobierno en Castellén y a la Conselleria de Presidencia de la Generalitat Valenciana, mediante comunicaciones que tuvieron
entrada en ambas administraciones el 9 de septiembre de 2013, respectivamente, sin que se haya presentado solicitud de ampliacion de infor-
macion, ni requerimiento alguno por dichas administraciones.

En cumplimiento del citado Decreto de la Alcaldia y a los efectos de general conocimiento y de su entrada en vigor, seguin lo previsto en el
articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, se publica la parte dispositiva del acuerdo y el texto
integro del citado Reglamento:

“PRIMERO.- Aprobar inicialmente el Reglamento de Control Interno a ejercer por la Intervencion General Municipal del Ayuntamiento de
Castellon de la Plana.

SEGUNDO.- Exponerlo al publico durante el plazo de treinta dias para la presentacién de reclamaciones y sugerencias.

TERCERO.- En caso de que no se presente ninguna reclamacion ni sugerencia, se entendera definitivamente aprobado dicho Reglamento,
procediéndose, previo Decreto de la Alcaldia, a comunicar a las Administraciones del Estado y de la Generalitat este acuerdo y el texto del
Reglamento que se aprueba, asi como a publicarlo para su entrada en vigor, tal como establece su Disposicion final.”

REGLAMENTO DE CONTROL INTERNO A EJERCER POR LA INTERVENCION GENERAL MUNICIPAL DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE
CASTELLON DE LA PLANA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente Reglamento de Control Interno, que es el resultado del trabajo realizado desde el grupo de mejora constituido en la Interven-
cién General Municipal, nace con vocacion de ayudar a conseguir el objetivo fijado por este Excmo. Ayuntamiento de mejora continua en la
prestacion de los servicios a los ciudadanos y ciudadanas, y de facilitar a la Intervencidn la verificacion de que la actividad administrativa se
ajusta a los principios de legalidad, eficacia y eficiencia.

La aceptacion de una idea de control no ha sido facil a lo largo del tiempo, a pesar de que es inherente a toda actividad econdmico-finan-
ciera.Tiene por finalidad, no solamente, garantizar la correcta administracion de los caudales publicos, sino que la trasciende, incluyendo la
necesidad de dar informacién, establecer reglas de actuacion, etc ...

La Constitucion Espanola de 1978 recoge el control de legalidad en su articulo 133.4) al sefhalar que “Las administraciones publicas sélo
podran contraer obligaciones y realizar gastos, de acuerdo con las Leyes’ y los principios de eficiencia y eficacia en su articulo 31.2).

El Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba elTexto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
(en adelante TRLRHL), establece que en las Entidades Locales se ejerceran las funciones de control interno respecto de su gestiéon econdémica,
correspondiendo la misma a la Intervencién General Municipal.

El presente Reglamento pretende desarrollar, en el ambito del Excmo. Ayuntamiento de Castellon de la Plana, y en virtud de la potestad
reglamentaria y de autoorganizacion que confiere a los municipios el articulo 4 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régi-
men Local (en adelante LRBRL), el ejercicio de este control interno, y para ello distingue las funciones de fiscalizacién, control financiero y
control de eficacia.

En cuanto a la primera de las funciones, el Reglamento aborda la cuestion en un alto grado de detalle, lo que le lleva a regular los princi-
pios por los que se rige, su contenido y el procedimiento para su ejercicio en su modalidad de fiscalizacion plena.

Asimismo, se fija el procedimiento especial a seguir en la comprobacién material de la inversion, pagos a justificar y anticipos de caja fija,
entre otros.

No obstante, asistimos en los ultimos tiempos a un notable aumento de la actividad econdmico financiera publica que hace inviable un
examen exhaustivo de la misma. Un control de legalidad tradicional resta agilidad y eficacia al funcionamiento de la Administracion, duplica
las actuaciones administrativas, diluye responsabilidades y retrasa la tramitacion de los expedientes. Las comprobaciones deben efectuarse
por los propios érganos responsables de su gestion.

El articulo 219 delTRLRHL recoge la intervencidn previa limitada en el &mbito local, la cual no implica un menor control debido a la utiliza-
cién de técnicas de muestreo o auditoria a posteriori.

En el Reglamento, se aborda la implantacidn de una fiscalizacion previa de requisitos basicos, segun la denominacidn recogida en la Ley
|Ai7/20?3, de 56 de noviembre, General Presupuestaria (en adelante LGP), para la que se deberan establecer las bases necesarias para poder

evarla a cabo.

El Reglamento recoge, también, el control financiero el cual no se establecié para el Sector Publico Local hasta la publicacion de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, no habiéndose producido modificaciones legislativas ni desarrollos regla-
mentarios posteriores.

Este control financiero debe dirigirse hacia cualesquiera de las formas de gestidn indirecta de prestacién de servicios publicos o realiza-
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cién de actividades econdmicas y al control de las subvenciones (Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones — en adelante
LGS), dado que durante los ultimos tiempos el sector publico no sélo ha cambiado en tamafio sino también en su estructura, habiéndose pro-
ducido una profunda transformacion debido a la descentralizacion del gasto llevada a cabo con el concurso de entes instrumentales de muy
diversa indole.

El presente Reglamento incorpora normativa de la Administracién General del Estado, LGP y disposiciones de desarrollo, al objeto de
posibilitar el empleo de métodos de trabajo que se regulan en tales normas y son utilizados por la Intervencién General de dicha Administra-
cién, todo ello en aplicacion de las competencias que tienen reconocidas las Entidades Locales para su autoorganizacion.

Con el Reglamento de Control Interno se pretende instrumentar el ejercicio del mismo por la Intervencion General Municipal, tanto en
ingresos como en gastos, al objeto de conseguir una mejora en la gestion y la colaboracidn entre los 6rganos intervinientes en la actividad
economico-financiera, resultando una norma cuya permanencia rebasa la duraciéon del ejercicio presupuestario, limite de las Bases de Ejecu-
cién Presupuestaria.

PREAMBULO

Como se indica en la Exposicion de Motivos, el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba elTexto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, regula en el Capitulo IV, del Titulo VI, articulos 213 a 222, el ejercicio del control interno, constitu-
yendo con caracter general la normativa basica aplicable al ejercicio del mismo en las Entidades Locales.

Partiendo de la normativa referida, y teniendo en cuenta la falta de desarrollo legislativo en esta materia, se entiende necesario la aproba-
cién del presente Reglamento de Control Interno, que regula las actuaciones a ejercer por la Intervencion General Municipal de este Excmo.
Ayuntamiento y sus Intervenciones Delegadas, y que aporta las normas basicas para el desarrollo de esta funcién, cumpliendo con el principio
de plena autonomia del 6rgano encargado de llevar a cabo dicha funciéon respecto de los érganos gestores y cargos politicos.

Por todo ello, procede aprobar el presente Reglamento, de acuerdo con el principio de autoorganizacion y la potestad reglamentaria,
segun lo dispuesto en el articulo 4.1.a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

TITULO |

Disposiciones comunes.

Articulo 1. Ambito de aplicacion.

El presente Reglamento sera de aplicacion, conforme a lo previsto en el articulo 213 del TRLRHL, para ejercer las funciones de control
interno de la gestion econdmico-financiera y presupuestaria del Excmo. Ayuntamiento de Castellén de la Plana, sus Organismos Autbnomos,
Sociedades mercantiles dependientes y cualquier otro ente dependiente que forme parte del Sector Publico Local conforme a lo previsto en la
Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Articulo 2. Objeto y extension.

1.- El control interno tiene como objeto verificar que la actuacion econdmico-financiera y presupuestaria de los entes referidos en el arti-
culo anterior, se ajusta al ordenamiento juridico y a los principios generales de buena gestion financiera, legalidad, eficacia y eficiencia.

2.- Las funciones de control interno se ejerceran en su triple acepcion de funcion interventora, funcién de control financiero y funcién de
control de eficacia con la extensidn y efectos que se establecen en el presente Reglamento.

Articulo 3. Competencia.

1.- El control interno de la gestiéon econdmico-financiera y presupuestaria se realizara por la Intervencion General del Excmo. Ayunta-
miento de Castellén de la Plana.

2.- Correspondera a la Intervencion General elaborar circulares y proponer las medidas necesarias para el adecuado ejercicio de las fun-
ciones de control interno.

3.- La aprobacion de los Planes Anuales de Auditoria para el desempeno de la funcion de control financiero se realizara por el Alcalde-
Presidente a propuesta de la Intervenciéon General.

Articulo 4. Principios en el ejercicio del control interno.

1.- El 6rgano competente en el ejercicio de las funciones de control interno desarrollara las mismas de acuerdo con los principios de auto-
nomia funcional y procedimiento contradictorio.

2.- La autonomia funcional implica el ejercicio del control interno con plena autonomia respecto a los érganos cuya gestion sea objeto del
mismo.

3.- El procedimiento contradictorio conlleva que, en todo caso, el resultado del control realizado por la Intervencidon General ha de ser
comunicado al érgano gestor.

Articulo 5. Deberes del personal controlador.

1.- Los funcionarios que ejerzan el control interno, deberan guardar confidencialidad y secreto en relacidon con los asuntos que conozcan
por el desempeno de sus funciones.Todos aquellos datos, informes o antecedentes obtenidos en el ejercicio de dicho control sélo podran utili-
zarse para los fines asignados al mismo.

2.- Cuando en la realizacién del control se apreciase que los hechos que figuran acreditados en el expediente pudieran ser susceptibles de
constituir una infraccién administrativa o de ellos pudiera derivar responsabilidad contable o penal, debera ponerse en conocimiento del Pre-
sidente de la Corporacién para que inicie los oportunos procedimientos.

Articulo 6. Facultades del personal controlador.

1.- Los funcionarios que ejerzan funciones de control interno podran recabar cuantos antecedentes se consideren necesarios, efectuar el
examen y comprobacion de libros, expedientes, documentos y solicitar de quien corresponda los informes técnicos y asesoramiento que se
estimen convenientes.

2.- Las autoridades, gerentes, coordinadores y directores de los entes objeto de control, y en general, quienes ejerzan funciones publicas
o desarrollen su trabajo en dichos entes deberan prestar la debida colaboracion.

TITULOII

Funcién Interventora

Capitulo I. Disposiciones comunes.

Articulo 7. Ambito de aplicacién de la funcién interventora.

La funcién interventora como conjunto de acciones tendentes a informar, en todo caso y para cada acto, el cumplimiento de la legalidad
en la gestion econémico-financiera, tiene su ambito de aplicacion en el Excmo. Ayuntamiento de Castellén de la Plana y en sus Organismos
Auténomos.

Articulo 8. Principios de ejercicio de la funcion interventora.

Esta funcion responde a los siguientes principios:

a) Caracter interno.

b) Pone el acento en los aspectos de legalidad.

c) Caracter previo, y por lo tanto preventivo, a fin de evitar la adopcion de acuerdos o resoluciones contrarias a derecho.

d) Caracter pleno al comprender todos y cada uno de los aspectos sometidos a control.

e) Contradictorio, ya que su resultado es susceptible de controversia a través del procedimiento de resolucién de discrepancia entre el
érgano interventor y el 6rgano de gestion.

Capitulo Il. Ejercicio de la funcién interventora.

Articulo 9. Fases de la intervencion.

El ejercicio de la funcion interventora comprendera:

a) La intervencion critica o previa de todo acto, documento o expediente susceptible de producir derechos u obligaciones de contenido
econdmico o movimiento de fondos y valores.

b) La intervencion formal de la ordenacion del pago.

c) La intervencion material del pago.

d) La intervencidon y comprobacion material de las inversiones y de la aplicacién de las subvenciones.

Articulo 10. Contenido de la funcion interventora.

El contenido de la funcién interventora es el siguiente:

a) Intervencion previa: facultad que compete a la Intervencién General Municipal de examinar, antes de que se dicte el correspondiente
acto administrativo, todo expediente o documento susceptible de producir derechos u obligaciones de contenido econdmico o movimiento de
for&do de valores, con el fin de verificar, segun el procedimiento legalmente establecido, su conformidad con las disposiciones aplicables en
cada caso.

b) Intervencién formal de la ordenacion del pago: facultad atribuida a la Intervencion General Municipal para verificar la correcta expedi-
cién de las 6rdenes de pago contra laTesoreria Municipal.

c) Intervencién material del pago: facultad de la Intervencidon General Municipal de verificar que dicho pago se ha dispuesto por érgano
competente y se realiza a favor del perceptor y por el importe establecido.
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d) Intervencién y comprobacién material de las inversiones: facultad de la Intervencion General Municipal que consiste en realizar, antes
de reconocer la obligacion, la comprobacién de la efectiva realizacion de las obras, servicios y adquisiciones financiadas con fondos publicos y
su adecuacion al contenido del correspondiente contrato. La comprobacién material de las subvenciones comprende, asimismo, la verifica-
cién de la aplicacion de los fondos publicos a las finalidades para las que dichas subvenciones fueron concedidas.

Capitulo lll. Procedimiento para el ejercicio de la funcion interventora sobre derechos e ingresos.

Articulo 11. Fiscalizacion de los derechos e ingresos.

1.-Tiene por objeto fiscalizar todos los actos del Excmo. Ayuntamiento de Castellén de la Plana y sus Organismos Auténomos que den
lugar al reconocimiento y liquidacion de derechos e ingresos.

2.- Los reparos, en ningun caso, suspenderan la tramitacion del expediente.

3.- La fiscalizacién previa de los derechos e ingresos podra sustituirse por la toma de razén en contabilidad y el control posterior mediante
la utilizacidn de técnicas de muestreo o auditoria, siendo necesario para ello la aprobacién del correspondiente acuerdo del Pleno de la Corpo-
racion.

4.- Sin perjuicio de lo establecido en el punto anterior, la citada sustitucidon no alcanzara a los actos de ordenacion y pago material deriva-
dos de devoluciones de ingresos que se fiscalizaran conforme a lo establecido en el presente Reglamento en materia de intervencion formal y
material del pago.

Capitulo IV. Procedimiento para el ejercicio de la funcion interventora sobre gastos y pagos.

Seccion 12 Disposiciones comunes.

Articulo 12. Momento para el ejercicio de la funcién interventora.

La Intervencién General Municipal ejercera la funcion interventora una vez reunidos todos los documentos, justificantes y emitidos los
informes preceptivos, y cuando esté en disposicion de que se dicte el acuerdo por el érgano competente, debiendo recibir para ello el expe-
diente completo.

Los informes que formen parte del expediente deberan ser originales y contener, entre otros, la propuesta de resolucién y especificar el
érgano competente para adoptar el acto administrativo. Asimismo, de conformidad con lo que establece el articulo 54.2 letra b) del Regla-
mento Orgéanico de Organizacién y Funcionamiento del Gobierno y de la Administracion del Excmo. Ayuntamiento de Castellén de la Plana, los
informes deberan estar suscritos o conformados por el correspondiente Jefe/a de Seccidn o quien legalmente le sustituya.

Articulo 13. Plazo para el ejercicio de la funcion interventora.

1.- Se fiscalizaran los expedientes en el plazo maximo de diez dias habiles a contar desde el siguiente a la fecha en que tengan entrada en
la Intervencién General Municipal. Este plazo se reducira a cinco dias habiles computados de igual forma cuando se haya declarado urgente la
tramitacion del expediente.

2.- La declaracion de urgencia en la tramitacion de un expediente requerird su motivacion con indicacion de las causas que originen dicha
circunstancia. Dicha declaracidn debera ser suscrita por el correspondiente Coordinador/a del Area, o en aquellas Areas en que no exista dicha
figura por el Concejal responsable de la misma.

3.- Cuando desde la Intervencién General Municipal se haga uso de la facultad a que se refiere el apartado primero del articulo 6 del pre-
sente Reglamento se suspenderan los plazos mencionados en los apartados anteriores, debiendo comunicar esta circunstancia al érgano
gestor.

Articulo 14. Emision de informes de la Intervencion a través de firma electrénica.

La Intervencion General Municipal utilizara la firma electrénica para la suscripcion de sus informes.

Articulo 15. Resultado de la fiscalizacion.

El resultado de la fiscalizacion podra ser favorable o de disconformidad. Los informes de la Intervencion podran incluir recomendaciones
para el buen funcionamiento de los servicios o la mejora de los procedimientos.

Articulo 16. Fiscalizacion de conformidad.

La Intervencién General Municipal emitira informe favorable o de conformidad, sin necesidad de motivarlo, sobre el contenido de los
expedientes sometidos a fiscalizacidn, cuando considere que estos se ajustan a la legalidad.

Dichos informes favorables podran sustituirse por una diligencia firmada, de conformidad, sin necesidad de motivarla.

Articulo 17. Reparos.

1.- Si la Intervencion General Municipal se manifestase en desacuerdo con el fondo o con la forma de los actos, documentos o expedien-
tes examinados, debera formular sus reparos por escrito antes de la adopcion del acuerdo o resolucion.

Dichos reparos deberan ser motivados con razonamientos fundados en las normas en las que se apoye el criterio sustentado.

2.- Si el reparo afecta a la disposicidn de gastos, reconocimiento de obligaciones u ordenacién de pagos, se suspendera la tramitacion del
expediente hasta que aquél sea solventado en los siguientes casos:

a) Cuando se base en la insuficiencia de crédito o el propuesto no sea adecuado.

b) Cuando no hubiesen sido fiscalizados los actos que dieron origen a las érdenes de pago.

c) En los casos de omision en el expediente de requisitos o tramites esenciales.

d) Cuando el reparo derive de comprobaciones materiales de obras, suministros, adquisiciones y servicios.

3.- Cuando el érgano al que afecte el reparo lo acepte, debera subsanar las deficiencias observadas y remitir de nuevo las actuaciones a la
Intervencion para que emita nuevo informe.

Cuando el érgano al que se dirija el reparo no lo acepte se iniciara el procedimiento descrito en el articulo siguiente.

4.- La Intervencion podra fiscalizar favorablemente, no obstante los defectos que observe en el expediente, siempre que los requisitos o
tramites incumplidos no sean esenciales.

En este supuesto la efectividad de la fiscalizacidon favorable quedara condicionada a la subsanacién de aquellos defectos con ante-
rioridad a la aprobacion del expediente. El 6rgano gestor remitira a la Intervencion la documentacidn justificativa de haberse subsanado
dichos defectos, con cardacter previo a la adopcion del correspondiente acto administrativo y la Intervencién emitira un informe declara-
tivo de la subsanacion.

De no solventarse por el 6rgano gestor los condicionamientos indicados, para la continuacion del expediente, se considerara formulado
el correspondiente reparo.

Articulo 18. Discrepancias.

1.- Cuando el érgano gestor no acepte el reparo formulado planteara discrepancia motivada por escrito, con cita de los preceptos legales
en los que sustente su criterio.

2.- La discrepancia se remitira por el érgano gestor a la Intervencion con el objeto de que pueda darse solucidn al reparo mediante la emi-
sion de nuevo informe.

3.- Si la discrepancia no es aceptada por la Intervencién correspondera al Alcalde-Presidente resolverla, siendo su resolucién ejecutiva.
Esta facultad no sera delegable en ningun caso.

No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, correspondera al Pleno la resolucion de las discrepancias cuando los reparos:

a) Se basen en insuficiencia o inadecuacion del crédito.

b) Se refieran a obligaciones o gastos cuya aprobacién sea de su competencia.

Articulo 19. Comunicacion al Pleno.

El 6rgano interventor elevara informe al Pleno no sélo de todas las resoluciones adoptadas por el Presidente de la Entidad Local contrarias
a los reparos efectuados, sino también de estos ultimos.

Este informe se emitirad con periodicidad anual y del mismo se dara cuenta al Pleno en la misma sesién en la que se apruebe la Cuenta
General, dentro del plazo establecido en el articulo 212.4 del TRLRHL. En el caso de que no se cumpla el plazo establecido para la aprobacion
de la Cuenta General, del informe de la Intervencion se dara cuenta al Pleno en la sesién ordinaria del mes de septiembre.

Articulo 20. De la omisién de fiscalizacion.

1.- En los supuestos en los que, con arreglo a lo dispuesto en este Reglamento, la funcion interventora fuera preceptiva y se hubiese omi-
tido, no se podra reconocer la obligacion, ni tramitar el pago, ni intervenir favorablemente estas actuaciones hasta que se conozca y resuelva
dicha omisidn en los términos previstos en el presente articulo.

2.- Si la Intervencidn, al conocer de un expediente, observara la omision indicada en el apartado anterior, lo manifestara al departamento
o servicio que lo hubiera iniciado y emitira, al mismo tiempo, su opinion respecto de la propuesta, a fin de que, uniendo este informe a las
actuaciones, el departamento o servicio que corresponda someta el expediente a la decision de la Junta de Gobierno Local para que convalide
la omisién de fiscalizacion.

Si el asunto fuera competencia del Pleno se sometera a éste 6rgano el expediente para que se convalide la omisién de fiscalizacion.

El anterior informe, que no tendra naturaleza de fiscalizacion, pondra de manifiesto, como minimo, los siguientes extremos:

a) Descripcién detallada del gasto.

b) Incumplimientos normativos que, a juicio de la Intervencion se produjeron en la adopcién del acto con omisién de la preceptiva
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fiscalizacion.

c) Constatacidn de que las prestaciones se han llevado a cabo y de que su precio se ajusta al mercado.

d) La existencia de crédito adecuado y suficiente para satisfacer el importe del gasto.

Articulo 21. Gastos no sujetos a fiscalizacion previa.

No estaran sometidos a intervencion previa los siguientes gastos:

a) Los gastos de material no inventariable: entendiendo por tales los gastos que se imputan a los subconceptos 220.00, 220.01 y
220.02 de la clasificacion econémica de los gastos contenida en la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, con excepcién de aquellos
que superen la cuantia del contrato menor.

b) Los contratos menores: entendiendo por tales todos los que tengan tal consideracién segun la legislaciéon de Contratos del Sector
Publico.

c) Los de caracter peridédico y demas de tracto sucesivo, una vez intervenido el gasto correspondiente al periodo inicial del acto o
contrato del que deriven o sus modificaciones, y que cumpliendo dicha condicién correspondan al Capitulo Il, lll y IX del Presupuesto de
la Corporacién.

d)Todos los gastos menores de 3.005,06 euros que, de acuerdo con la normativa vigente, se haran efectivos a través del sistema de
anticipos de caja fija.

Seccion 22, Fiscalizacion previa de la autorizacién y compromiso de gasto.

Articulo 22. Intervencion previa del gasto.

1.- Es facultad de la Intervencion examinar, antes de que se adopte el acuerdo o resolucion, el expediente o documento en que se
formule una propuesta de gasto, para comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales.

2.-En un primer lugar, abarca la actuacién de control inmediatamente anterior a la fase de autorizacion (A) de la ejecucidn presu-
puestaria, y en segundo lugar, comprende también la fase de disposiciéon o compromiso de gasto (D).

Seccion 32.De la intervencidon de la liquidacion del gasto y de la inversion.

Articulo 23. Intervencion de la liquidacion del gasto y de la inversion.

1.- Las liquidaciones de gastos o reconocimiento de obligaciones a cargo del Excmo. Ayuntamiento de Castellén y de sus Organismos
Auténomos estan sometidos a la intervencion previa, ya tengan su origen en la Ley o en negocios juridicos validamente celebrados.

2.- La Intervencidn conocera los expedientes con caracter previo al acuerdo de liquidacion del gasto o reconocimiento de la obligacion.

3.- Se diferenciara una comprobacién formal o documental del gasto, aplicable a todo tipo de gastos, de una comprobacién material.

Articulo 24.-Comprobaciéon documental.

1.- Implica el examen de los documentos acreditativos del gasto realizado al objeto de constatar que se cumplen todos los requisitos
necesarios para el reconocimiento de la obligacion.

2.- Para el reconocimiento de obligaciones se debera comprobar:

a) Que las obligaciones responden a gastos aprobados y, en su caso, fiscalizados favorablemente, salvo en aquellos supuestos en
los que la aprobacion del gasto y el reconocimiento de la obligacion se realice simultaneamente.

b) Que los documentos justificativos de la obligacidn se ajustan a las disposiciones legales y reglamentarias que resulten de aplica-
cion. En todo caso, en el expediente a fiscalizar debera constar necesariamente:

12 Identificacién del acreedor.

22 Importe exacto de la obligacion.

32 Las prestaciones, servicios u otras causas de las que derive la obligacién del pago.

Articulo 25.- La comprobacién material de la inversion.

1.- Con anterioridad a la liquidacion del gasto o al reconocimiento de la obligacion se debera verificar materialmente la efectiva rea-
lizacion de las obras, servicios y suministros financiados con fondos publicos y su adecuacion al contenido del correspondiente contrato.

2.- Cuando la Intervencion requiera asesoramiento técnico, la Corporacién designara al personal técnico especializado en la materia
correspondiente.

3.- Lacomprobaciéon material de la inversion, mediante la asistencia personal, se realizara, cuando asi se disponga legal o reglamen-
tariamente y en todo caso para gastos que superen las cuantias establecidas en la normativa de contratacion del Sector Publico para los
contratos menores, siendo potestativo en el resto de los casos.

4.- Para llevar a cabo esta actuacion, por parte del servicio responsable del gasto se comunicara al servicio de Intervencion el acto de
recepcion de todas las obras, servicios o adquisiciones superiores a las cuantias indicadas en el apartado anterior, con una antelacion de
cinco dias.

5.- El resultado de la comprobacién material de la inversion se reflejara en acta que sera suscrita por todos los que concurran al acto
de recepcion de la obra, servicio o adquisicidn, y en la que se haran constar, en su caso, las deficiencias apreciadas, las medidas a adop-
tar para subsanarlas y los hechos y circunstancias relevantes del acto de recepcion.

6.- En los casos en que la intervencion de la comprobacion material de la inversidon no sea preceptiva y no se acuerde por el Interven-
tor General en uso de las facultades que al mismo se le reconocen, la comprobacion de la inversion se justificara con el acta de conformi-
dad firmada por quienes participaron en la misma o con una certificacion expedida por el Jefe/a del servicio, departamento u organismo
a quien corresponda recibir o aceptar las obras, servicios o adquisiciones, en la que expresara haberse hecho cargo del material adqui-
rido, especificandolo con el detalle necesario para su identificacién, o haberse ejecutado la obra o servicio con arreglo a las condiciones
generales y particulares que, en relacion con ellos, hubieran sido previamente establecidas.

Seccion 42, De la intervencion formal y material del pago.

Articulo 26. De la intervencion formal de la ordenacion del pago.

1.- Estd sometida a intervenciéon formal la ordenacion de pagos con cargo a laTesoreria Municipal. Dicha intervencion tendra por
objeto verificar que las 6rdenes de pago se dictan por 6rgano competente y que se ajustan al acto de reconocimiento de la obligacion.

2.- La Intervencion hara constar su conformidad mediante diligencia firmada. En caso de disconformidad formulara el correspon-
diente reparo por escrito.

Articulo 27. De la intervencion material del pago.

1.-Tiene por finalidad la comprobacién de que la ejecucion de las 6rdenes de pago por laTesoreria se realizan a favor del perceptor y
por el importe establecido en las mismas.

2.- Cuando la Intervencion encuentre conforme la actuacion suscribira los documentos que autoricen la salida de fondos y valores.
En caso de disconformidad formulara el pertinente reparo por escrito.

Capitulo V. De las 6rdenes de pago a justificar y anticipos de caja fija.

Articulo 28. Fiscalizacién previa de las drdenes de pago a justificar.

La fiscalizaciéon previa de las drdenes de pago a justificar se verificara mediante la comprobacion de los siguientes requisitos:

a) Que las propuestas de pago a justificar se basan en orden o resolucion de autoridad competente para autorizar los gastos a que se
refieran.

b) Que existe crédito y el propuesto es el adecuado.

c) Que se adaptan a las normas dictadas en las Bases de Ejecucion del Presupuesto.

d) Que los perceptores no tengan en su poder fondos pendientes de justificar por los mismos conceptos presupuestarios.

Articulo 29. Fiscalizaciéon previa de las 6érdenes de pago de anticipos de caja fija.

1.- La fiscalizacion previa de las 6rdenes de pago para la constituciéon o modificacidon de los anticipos de caja fija se verificara
mediante la comprobacion de los siguientes requisitos:

a) La existencia de acuerdo que regule el gasto maximo asignado.

b) Que la propuesta de pago se basa en resolucién de autoridad competente.

c) Que existe crédito y el propuesto es adecuado.

d) El cumplimiento de los requisitos establecidos en las Bases de Ejecucion del Presupuesto.

2.- En la fiscalizacién previa de las reposiciones de fondos por anticipos de caja fija la Intervencién comprobara:

a) Que el importe total de las cuentas justificativas coincide con el de los documentos contables de ejecucion del presupuesto de
gastos, y estd debidamente firmada y cuadrada.

b) Que las propuestas de pagos se basan en resolucidn de autoridad competente.

c) Que existe crédito y el propuesto es adecuado.

Articulo 30. Intervencion de las cuentas justificativas de los pagos a justificar y anticipos de caja fija.

1.- En la funcidén interventora de las cuentas justificativas de los pagos a justificar y de los anticipos de caja fija, se procedera a com-
probar los siguientes extremos:

a) La rendicion dentro del plazo establecido.
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b) Si la cuenta se presenta debidamente firmada y relacionada.

c) Si comprende debidamente relacionadas facturas y documentos originales y si éstos cumplen lo establecido en las Bases de Eje-
cucion del Presupuesto.

d) Siincluye la carta de pago, acreditativa del reintegro del sobrante.

e) Que corresponden a gastos concretos y determinados en cuya ejecucion se haya seguido el procedimiento aplicable en cada
caso, que son adecuados al fin para el que se entregaron los fondos, que se acredita la realizacién efectiva y conforme de los gastos o
servicios, y que el pago se ha realizado a acreedor determinado por el importe debido.

f2.- La verificacion de los extremos indicados en el parrafo anterior se realizard examinando las cuentas y los documentos que las
justifiquen.

3.- Los resultados de la verificacion se reflejaran en informe en el que el Interventor manifestara su conformidad con la cuenta o los
defectos observados en la misma. La opinidn favorable o desfavorable contenida en el informe se hara constar en la cuenta examinada,
sin que tenga este informe efectos suspensivos respecto de la aprobacion de la cuenta.

El 6rgano gestor aprobara, en su caso, las cuentas. Si se aprueban en contra de los informes de Intervencion se dara cuenta al Pleno
en el informe a que se refiere el articulo 19 del presente Reglamento.

Capitulo VI. Procedimiento especial de fiscalizacion previa limitada.

Articulo 31. Fiscalizacién previa limitada.

1.- El Pleno del Ayuntamiento podra acordar a propuesta del Alcalde y previo informe del 6rgano interventor, que la intervencion
previa sea limitada, en el marco de lo dispuesto por el articulo 219.2) del TRLRHL, salvaguardando la fiscalizacion previa de:

a) La existencia de crédito presupuestario y que el propuesto es el adecuado a la naturaleza del gasto y obligacion que se proponga
contraer.

b) En los casos en que se trate de contraer compromisos de gasto, de caracter plurianual se comprobara, ademas, si se cumple lo
preceptuado en el articulo 174 del TRLRHL.

c) Que las obligaciones o gastos se generan por érgano competente.

d) Aquellos otros extremos que, por su trascendencia en el proceso de gestion, se determinen a través del correspondiente acuerdo
plenario a propuesta del Alcalde-Presidente, previo informe de la Intervencion General Municipal.

2.- Para la sustitucion de la fiscalizacion previa de derechos por la inherente a la toma de razén en contabilidad sera necesario
acuerdo del Pleno, previo informe del Interventor General Municipal.

Articulo 32. Efectos de la fiscalizacion limitada previa.

1.- El 6érgano interventor en el ejercicio de la funcién interventora, una vez comprobados los extremos establecidos en el articulo
anterior, debera manifestar su conformidad o discrepancia con los actos, documentos o expedientes fiscalizados.

2.- La formay efectos de la emision de estos informes por la Intervencién, seran los previstos en el Capitulo IV del presenteTitulo.

3.- El érgano interventor podra formular las observaciones complementarias que considere convenientes, sin que éstas tengan, en
ningun caso, efectos suspensivos en la tramitacion de los expedientes correspondientes.

Articulo 33. Fiscalizacion plena a posteriori.

1.- La fiscalizacién plena a posteriori, procedera en los expedientes que hayan sido objeto de fiscalizacion previa limitada segun el
acuerdo plenario para el ejercicio de la funcién interventora en régimen de fiscalizacién limitada previa y plena posterior en materia de
gastos e ingresos.

2.- Esta fiscalizacion plena posterior sera ejercida sobre una muestra representativa mediante la aplicacién de técnicas de muestreo
o de auditoria con el fin de verificar que se ajustan a las disposiciones aplicables en cada caso y determinar su grado de cumplimiento.

3.- Las normas del presente capitulo seran, también, aplicables al control ejercido sobre los gastos tramitados a través del sistema
de anticipo de caja fija y pagos a justificar.

Articulo 34. Aplicacion de técnicas de muestreo en la funcion interventora.

1.- El ejercicio de la funcion interventora por procedimientos de muestreo en la Administracion municipal y en sus Organismos Auténo-
mos se sujetara a las normas contenidas en el presente Reglamento, acuerdo plenario y demds Instrucciones y circulares que se emitan.

2.- En el acuerdo plenario de Fiscalizacion limitada se regulara, entre otros, el “Universo” o “Poblacion’ la muestra, nivel de con-
fianza, nivel de precision, tasa de error esperada, periodo de muestreo, etc...

3.- El ejercicio de la funcion interventora a través de técnicas de auditoria, se efectuara para todos los expedientes que integran el
universo, por medio del sistema de Muestreo Aleatorio Simple (“M.A.S.").

4.- Con independencia del ejercicio de la funcion Interventora a través de la aplicacion de las técnicas de auditoria reguladas por la
presente normativa, la Intervencién General, previa motivacion, o a peticion razonada de la Alcaldia, podra someter a examen exhaus-
tivo cualquier expediente integrante de la poblacion que no haya sido seleccionado en la muestra.

Articulo 35. Informe de fiscalizacidn plena a posteriori y tramite de alegaciones.

1.- Del resultado del muestreo efectuado se emitira por la Intervencién General el informe a que hace referencia el art. 219.3 del TRLRHL.

2.- Previamente a su elevacion al Pleno el informe sera remitido a los responsables de las correspondientes dependencias gestoras,
los cuales podran efectuar las observaciones a los reparos formulados, alegando lo que estimen conveniente respecto del informe.

3.-Esta remision al Pleno, junto con las alegaciones, se efectuara en los plazos referidos en el articulo 19 del presente Reglamento.

TITULO Il

Del Control Financiero

Seccion 12- Disposiciones comunes.

Articulo 36. Objeto del control financiero.

1.- El control financiero tiene por objeto comprobar el funcionamiento econédmico-financiero, informando acerca de la adecuada
presentacion de la informacidn financiera, del cumplimiento de las normas y directrices que sean de aplicacion, del grado de eficacia y
eficiencia en la consecucion de los objetivos previstos, asi como el analisis del coste de funcionamiento.

2.- Promueve la mejora de las técnicas y procedimientos de gestion econdmico-financiera a través de las propuestas que se deduz-
can de los resultados del mismo.

Articulo 37. Ambito de aplicacion.

El control financiero se ejercera respecto de los:

a) Servicios del Excmo. Ayuntamiento de Castellén de la Plana.

b) Servicios prestados en régimen de gestion indirecta.

c) Organismos Autonomos dependientes del Ayuntamiento.

d) Sociedades Mercantiles, Consorcios, Fundaciones y Asociaciones dependientes del Ayuntamiento, entendiendo por tales las pre-
vistas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

e) Beneficiarios y entidades colaboradoras a que se refieren los articulos 11y 12 de la LGS.

Articulo 38. Procedimiento de realizacién.

El control financiero se realizara por procedimientos de auditoria de acuerdo con las normas de auditoria del sector publico.

Articulo 39. Competencia para el ejercicio de la funcién de control financiero.

Corresponde al Interventor General ejercer la funcién de control financiero con plena autonomia e independencia respecto de las
autoridades, 6rganos, entidades y cargos directivos cuya gestion sea objeto de control.

Articulo 40. Informes de control financiero.

1.- Como resultado del control efectuado se emitira informe escrito en el que se haran constar cuantas observaciones y conclusiones
se deduzcan del examen practicado.

2.- Dicho informe tendra caracter provisional y se remitirad por la Intervencidon General al gestor de la actividad controlada para que,
en el plazo maximo de quince dias desde la recepcion del informe, formule las alegaciones que estime oportunas. En el caso de existir
deficiencias admitidas por el 6rgano gestor, éste indicara las medidas necesarias y el calendario previsto para solucionarlas.

3.- Con base en el informe provisional y en las alegaciones recibidas, el érgano de control emitird el informe definitivo. Si no se
hubieran recibido alegaciones en el plazo sefalado para ello el informe provisional se elevara a definitivo.

4.- El informe definitivo incluird las alegaciones del gestor y, en su caso, las observaciones del érgano de control sobre dichas alega-
ciones, siendo remitido al Pleno para su examen, en los plazos referidos en el articulo 19 del presente Reglamento.

Articulo 41. Medios Externos.

1.- Para el ejercicio de estas competencias la Intervencién General Municipal podra, en caso de insuficiencia de medios propios dis-
gonibles, recabar la colaboracion de empresas privadas de auditoria, que deberan ajustarse a las normas e instrucciones que la misma

etermine.

2.- La contratacion correspondera al Ayuntamiento de Castelldn, sin perjuicio de la repercusion del coste a cada ente auditado.
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Articulo 42. Responsabilidades.

Cuando en la practica del control esta Intervencion observe que los hechos acreditados en un expediente podrian ser susceptibles
de constituir una infraccidon administrativa o se deriven responsabilidades contables o penales, se estara a lo establecido en el articulo
5.2 de este Reglamento.

Articulo 43. Plan de actuacion de control financiero.

1.- El Ayuntamiento, mediante un plan anual de auditorias aprobado por el Alcalde-Presidente, determinara las actuaciones a reali-
zar por la Intervencion.

2.- El plan de auditorias podra ser modificado como consecuencia de insuficiencia de medios, solicitudes recibidas con posteriori-
dad a su aprobacion, repeticion de actuaciones con otros drganos de control u otras razones debidamente ponderadas.

Seccion 22, Control financiero de subvenciones.

Articulo 44. Objeto y competencia.

1.- El control financiero de subvenciones se ejercera respecto de beneficiarios y, en su caso, entidades colaboradoras por razén de
las subvenciones concedidas por el Excmo. Ayuntamiento de Castellon de la Plana y sus Organismos Auténomos.

2.- El control financiero de subvenciones tendra como objeto, entre otros, verificar:

a) La adecuada y correcta obtencion de la subvencion por parte del beneficiario.

b) El cumplimiento por parte de beneficiarios y entidades colaboradoras de las obligaciones en la gestidn y aplicacién de la subvencion.

c) La adecuada y correcta justificacion de la subvencion por parte de beneficiarios y entidades colaboradoras.

d) La realidad y la regularidad de las operaciones que, de acuerdo con la justificacion presentada por beneficiarios y entidades cola-
boradoras, han sido financiadas con la subvencion.

e) La adecuada y correcta financiacién de las actividades subvencionadas.

f) La existencia de hechos, circunstancias o situaciones no declaradas a la Administracion por beneficiarios y entidades colaborado-
ras y que pudieran afectar a la financiacion de las actividades subvencionadas, a la adecuada y correcta obtencion, utilizacién, disfrute o
justificacion de la subvencion, asi como a la realidad y regularidad de las operaciones con ella financiadas.

3.- La competencia para el ejercicio del control financiero de subvenciones correspondera a la Intervencion General del Excmo.
Ayuntamiento de Castellon de la Plana, con independencia de la utilizacién de medios externos a que se refiere el art. 41.

4.- El control financiero de subvenciones podra consistir en:

a) El examen de registros contables, cuentas o estados financieros y la documentacién que los soporte, de beneficiarios y entidades
colaboradoras.

b) El examen de operaciones individualizadas y concretas relacionadas o que pudieran afectar a las subvenciones concedidas.

c) La comprobacion de aspectos parciales y concretos de una serie de actos relacionados o que pudieran afectar a las subvenciones
concedidas.

d) La comprobacidon material de las inversiones financiadas.

e) Las actuaciones concretas de control que deban realizarse conforme con lo que en cada caso establezca la normativa reguladora
de la subvencidn y, en su caso, la resoluciéon de concesion.

f) Cualesquiera otras comprobaciones que resulten necesarias en atencion a las caracteristicas especiales de las actividades subven-
cionadas.

Articulo 45. Obligacion de colaboracion.

1.- Los beneficiarios, las entidades colaboradoras y los terceros relacionados con el objeto de la subvencion o su justificacién esta-
ran obligados a prestar colaboracidn y facilitar cuanta documentacion sea requerida en el ejercicio de las funciones de control que
corresponden a la Intervencién General Municipal del Exemo. Ayuntamiento de Castellon. La Intervencion, a este efecto, tendra las
siguientes facultades:

a) El libre acceso a la documentacién objeto de comprobacion, incluidos los programas y archivos en soportes informaticos.

b) El libre acceso a los locales de negocio y demds establecimientos o lugares en que se desarrolle la actividad subvencionada o se
permita verificar la realidad y regularidad de las operaciones financiadas con cargo a la subvencion.

c) La obtencion de copia o la retencion de las facturas, documentos equivalentes o sustitutivos y de cualquier otro documento rela-
tivo a las operaciones en las que se deduzcan indicios de la incorrecta obtencién, disfrute o destino de la subvencién.

d) El libre acceso a informacién de las cuentas bancarias en las entidades financieras donde se pueda haber efectuado el cobro de
las subvenciones o con cargo a las cuales se puedan haber realizado las disposiciones de los fondos.

2.- La negativa al cumplimiento de esta obligacion se considerara resistencia, excusa, obstrucciéon o negativa a los efectos previstos
en la LGS, sin perjuicio de las sanciones que, en su caso, pudieran corresponder.

Articulo 46. Facultades del personal controlador.

1.- Los funcionarios de la Intervencion General del Excmo. Ayuntamiento de Castelldn, en el ejercicio de las funciones de control
financiero de subvenciones, seran considerados agentes de la autoridad.

2.- Las autoridades, cualquiera que sea su naturaleza, asi como los jefes o directores de oficinas publicas, organismos auténomos y
otros entes de derecho publico y quienes, en general, ejerzan funciones publicas o desarrollen su trabajo en dichas entidades deberan
prestar la debida colaboracion y apoyo a los funcionarios encargados de la realizacion del control financiero de subvenciones.

3.- Los juzgados y tribunales deberan facilitar a la Administracion, de oficio o a requerimiento de ésta, cuantos datos con trascenden-
cia en la aplicacion de subvenciones se desprendan de las actuaciones judiciales de las que conozcan, respetando, en su caso, el secreto
de las diligencias sumariales.

4.- La Asesoria Juridica del Ayuntamiento debera prestar la asistencia juridica que, en su caso, corresponda a los funcionarios que,
como consecuencia de su participacion en actuaciones de control financiero de subvenciones, sean objeto de citaciones por érgano
jurisdiccional.

Articulo 47. Deberes del personal controlador.

1.- El personal que realice el control financiero de subvenciones debera guardar la confidencialidad y el secreto respecto de los
asuntos que conozca por razén de su trabajo. Los datos, informes o antecedentes obtenidos en el ejercicio de dicho control s6lo podran
utilizarse para los fines asignados al mismo, sirviendo de fundamento para la exigencia de reintegro.

2.- Cuando en la practica de un control financiero el funcionario actuante aprecie que los hechos acreditados en el expediente pudie-
ran ser susceptibles de constituir una infracciéon administrativa o responsabilidades contables o penales, lo debera poner en conoci-
miento del Interventor General del Ayuntamiento, a efectos de que se siga lo establecido en el articulo 5.2 del presente Reglamento.

Articulo 48. Documentacion de las actuaciones de control financiero.

1.- Las actuaciones de control financiero se documentaran en diligencias, para reflejar hechos relevantes que se pongan de mani-
fiesto en el ejercicio del mismo, y en los informes correspondientes.

2.- Los informes se notificaran a los beneficiarios o entidades colaboradoras que hayan sido objeto de control. Una copia del
informe se remitird al érgano gestor que concedio la subvencion sefalando en su caso la necesidad de iniciar expedientes de reintegro y
sancionadores.

3.-Tanto las diligencias como los informes tendran naturaleza de documentos publicos constituyendo prueba de los hechos que
motiven su formalizacion, salvo que se acredite lo contrario.

Articulo 49. Efectos de los informes de control financiero.

1.- Cuando en el informe emitido por la Intervencion General del Excmo. Ayuntamiento, se recoja la procedencia de reintegrar la
totalidad o parte de la subvencion, el 6rgano gestor debera acordar, con base en el referido informe y en el plazo de un mes, el inicio del
expediente de reintegro, notificandolo asi al beneficiario o entidad colaboradora, que dispondra de 15 dias para alegar cuanto considere
conveniente en su defensa.

2.- El 6rgano gestor debera comunicar a la Intervencion General del Excmo. Ayuntamiento de Castellon de la Plana, en el plazo de un
mes a partir de la recepcion del informe de control financiero la incoacion del expediente de reintegro o su decision motivada de no
incoarlo, ambas suscritas por el Concejal responsable.

En caso de disconformidad por parte de la Intervencion, procedera a resolver la misma el 6rgano concedente de la subvencion.

3.- Una vez recaida resolucion, y simultaneamente a su notificacion, el 6rgano gestor dara traslado de la misma a la Intervencion
General del Excmo. Ayuntamiento.

TITULO IV

Del Control de Eficacia.

Articulo 50. Control de eficacia.

El control de eficacia tendra por objeto la comprobacién periddica del grado de cumplimiento de los objetivos, asi como el andlisis
del coste de funcionamiento y del rendimiento de los respectivos servicios o inversiones.
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DISPOSICION ADICIONAL

A través de los instrumentos adecuados en cada caso y, particularmente, de las Instrucciones aprobadas por el Alcalde, Bases de
Ejecucion Presupuestaria o circulares de la Intervencién General, se procederd a asegurar las condiciones que posibiliten la correcta
practica de las funciones de intervencion y control.

DISPOSICION FINAL

Unica. Comunicacion, publicacién y entrada en vigor.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 56.1, 56.2 y 70.2 de la LRBRL, la publicacién y entrada en vigor de este Reglamento
se producira de la siguiente forma:

a) El acuerdo de aprobacion definitiva del presente Reglamento se comunicard a la Administracion del Estado y a la Administraciéon
de la Generalitat.

b)Transcurrido el plazo de quince dias desde la recepcion de la comunicacion, el acuerdo y el Reglamento se publicaran en el Boletin
Oficial de la Provincia.

c) El Reglamento entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia.

Contra el citado texto se podra interponer recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo delTri-
bunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana dentro del plazo de dos meses contados a partir del dia siguiente al de la presente
publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia, de conformidad con lo establecido en los articulos 10.1.b) y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

Castellon de la Plana, a 2 de octubre de 2013. — El Alcalde, Alfonso Bataller Vicent.— La Secretaria General del Pleno, Concepcién
Juan Gaspar.



