AYUNTAMIENTO DE CASTELLON DE LA PLANA
MEMORIA DE LA ALCALDIA DE LOS PRESUPUESTOS DEL 2009

Documento A

MEMORIA EXPLICATIVA DE LA ALCALDIA EN RELACION CON EL PROYECTO DE
PRESUPUESTO PARA EL EJERCICIO 2009

(Articulo 168 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo)

INTRODUCCION

El Proyecto de Presupuesto del Ayuntamiento de Castelldbn que se
someterd a la consideracion del Pleno Municipal asciende a 175.082.789,53
euros, fanto en el Estado de Gastos como en el de Ingresos, por lo que se
presenta equilibrado, cumpliendo el objetivo de estabilidad presupuestaria
de conformidad con lo establecido en el Real Decreto 1463/2007, de 2 de
noviembre y el Plan Econdmico Financiero aprobado por acuerdo plenario
de fecha 24 de abril de 2008 y autorizado por el Secretario Autondmico de
Economia y Presupuestos el 8 de septiembre.

Las principales lineas que definen el nuevo proyecto presupuestario son
las de ser realista, austero, dinamizador, social y solidario.

La crisis econdmica ha condicionado claramente la elaboracion de los
presupuestos municipales, ya que a lo largo de este ano se ha registrado un
notable descenso de los ingresos de la Hacienda Local. Por ofra parte la
intensificacion durante los Ultimos meses de esta crisis junto a la creciente
incertidumbre sobre el panorama econdmico futuro han dado lugar a un
significativo retraimiento de la demanda privada en todas sus vertientes,
incluyendo el consumo de las familias y la inversion empresarial, con
consecuencias negativas inmediatas para la economia espanola, en
general y la de la ciudad de Castellén en particular, en relacién con su nivel
de actividad econdmica y con el empleo.

Por todo ello y a pesar de la escasez de medios de financiacién, este
Equipo de Gobierno ha hecho en este Presupuesto un importante esfuerzo
de imaginacion y de reduccion de gastos menos prioritarios para poder
seguir invirtiendo en mejorar y transformar la ciudad y en los servicios
prestados a la ciudadania vy, sobre tfodo, en el actual contexto econémico,
poner en marcha medidas complementarias de impulso a la actividad
econdmica (en forma de importante inversién publica que aumenta en un
24,18 % sobre el ejercicio anterior) y en politicas sociales y de empleo.
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Estamos, en definitiva, ante un Presupuesto austero en el gasto corriente,
siguiendo para ello el mandato del “*Plan Municipal contra la crisis” que fue
aprobado por acuerdo plenario de fecha 25 de septiembre de 2008 y que
establecia como principales actuaciones:

1. Plan de contencién del gasto publico con reduccidén de consumos
internos del Ayuntamiento.

Auditoria energética que reduzca el consumo de la ciudad.
Inspecciones de los servicios municipales que incrementen la
eficiencia del gasto.

4. Congelacioéon de salarios de Concejales y personal eventual.

5. Mdximo control del gasto publico.

W N

Pero, por ofra parte, el Presupuesto del ano 2009 serd generoso en
politicas sociales con los que menos fienen y expansivo en la inversion
trabajando por la continua mejora de nuestros Distritos.

Por ofra parte la situaciéon financiera y econdmica del Ayuntamiento de
Castellon hay que enmarcarla en un horizonte temporal situado entre los
ejercicios 2003/2008 en el que se inicid una tendencia desde el punto de
vista demogrdfico de crecimiento continuo, desde los 154.583 habitantes en
el ano 2003 hasta alcanzar los 180.254 habitantes en el ejercicio 2008 (un
16,61 por 100 de aumento demogrdfico). En el ano 2003 la cifra de
inmigrantes era de 21.851 pasando en 5 anos a ser de 37.543 (un 73,96 por
100 de incremento), representando el 20,83 por 100 de la poblacién total, lo
cual supone un esfuerzo adicional en la prestacidon de servicios sociales
bdsicos.

En este marco la evolucidn del Presupuesto del Ayuntamiento de
Castelléon a lo largo de estos Ultimos cinco anos ha ido generando una
insuficiencia de recursos y paralelamente un incremento de las necesidades
de gasto, especialimente en el dmbito de la prestacidon de servicios publicos
municipales.

A todo esto se une el hecho de que el Ayuntamiento de Castelldn no se
ha beneficiado, de forma directamente proporcional, de esta pujanza
economica dada la rigidez del sistema tributario local espanol. Mientras la
financiacion de la Administracion Central y de la Comunidad Autdénoma estd
claramente vinculada a la actividad econdmica generada en el territorio,
mas alld de los fendmenos de traslacion impositiva, 1os impuestos municipales
no estdn conectados de la misma manera; con sus inversiones y su
actuacién coftidiana en forma de prestacion de servicios publicos el
Ayuntamiento de Castelldn estd impulsando constantemente el desarrollo de
nuestra ciudad y lo que obtiene de forma inmediata son nuevos costes,
mientras que los enormes recursos que se generan (IRPF, IVA, tributos ligados
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a las transmisiones inmobiliarias, otros impuestos indirectos...) se desvian a
otras Administraciones PUblicas.

La Unica forma de que ayuntamientos como el nuestro dejen de estar
avocados a un constante desequilibrio entre el gasto generado para
atender a nuestras competencias y los ingresos que, como mdaximo, puede
llegar a recaudar, es contar con un nuevo sistema de financiacién local que
permita tener un retorno inmediato de su propio esfuerzo inversor. El ritmo de
crecimiento de las necesidades de gasto de la ciudad (imputables a causas
objetivas tales como su crecimiento geogrdfico o las corrientes migratorias)
es mucho mds elevado que el de los ingresos. Esta importante disfuncion
entre la necesidad de gasto y la capacidad de generar ingresos se debe a
la inadecuacidén del actual sistema de financiacidén para el caso de
ciudades como Castellon.

El problema generalizado de suficiencia financiera de los Ayuntamientos
y Diputaciones espanolas tiene su origen, al margen de las circunstancias
coyunturales o singulares que adornan la realidad de cada Entidad Local, en
una serie de causas estructurales: tensiones entre |os recursos disponibles y sus
crecientes necesidades financieras para las mayores competencias
gjercidas en los Ultimos anos que han supuesto no solo mayor
endeudamiento, con su correspondiente carga financiera anual, sino,
ademds, un incremento significativo del gasto corriente: asuncidon de
competencias por los ayuntamientos por la via de hecho, escasa o
nulamente financiadas, por su proximidad a los problemas y sus posibilidades
de incidir de manera rdpida en las condiciones de vida de sus vecinos frente
al alejamiento en su actuacidon del Gobierno Central con unas
competencias , para los ciudadanos, menos evidentes que las municipales.

Resulta por parte del Estado necesario reordenar las competencias
locales y autondmicas para hacer efectiva la “segunda descentralizacion
administrativa” en Espana, primero fue la del Estado en las Comunidades
Autdénomas y es el momento de que éstas acepten igual criterio de
acercamiento de los servicios a los ciudadanos. Es imprescindible determinar
los fines que deben cumplir los ayuntamientos y los medios con los que
cuenta, pues si no existe la posibilidad de delimitar los objetivos y atender
financieramente a sus costes, hablar de autonomia municipal es una pura
falacia.

En definitiva el mundo local y, especialmente el municipal, exigimos la
asignacion adecuada de los recursos financieros que requiere la prestacion
de los servicios que desarrollan por no hacerlo las Administraciones titulares
de la competencia, en aplicacién de un principio de subsidiariedad tdcito.

Todas estas consideraciones que trasladamos en su momento y forma al
Ministerio de Economia y Hacienda deberian formar parte de los principios
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que inspiren la nueva financiacion en materia de transferencias
incondicionales del Estado, en particular y de la negociacion de la nueva
Ley reguladora de las Haciendas Locales, en general y tienen como objetivo
buscar la suficiencia financiera de municipios como el nuestro fuertemente
comprometidos con las necesidades de su poblacidon y compensar el
importante esfuerzo financiero que estdn suponiendo para los Ayuntamientos
espanoles la prestacidon de los llamados “Servicios Impropios” (de la
competencia de otras Administraciones PuUblicas) que estdn representando,
segun estudios publicados en los Ultimos anos, hasta un 30 por 100 de los
Presupuestos Municipales.

RECURSOS HUMANOS

En cumplimiento del Plan Econdmico Financiero que limita el aumento
de gasto en el capitulo de Personal este Ayuntamiento incrementard,
Unicamente, para el proximo ejercicio medios humanos dirigidos a las Areas
de Bienestar Social con la contratacion temporal de 9 diplomados para la
atencidén a la Dependencia y la plantila de personal funcionario en 6
bomberos y 2 Intendentes de la Policia Local (servicios puUblicos esenciales y
prioritarios para esta Corporacion).

SERVICIOS PUBLICOS Y MANTENIMIENTO DE LA CIUDAD

En este apartado somos realistas y ante el constante crecimiento de la
ciudad, con los servicios que ello conlleva (mantenimiento de vias publicas,
parques, jardines recogida de basuras, eliminacion...), el Equipo de
Gobierno, pese a aplicar medidas de austeridad y planes de ahorro en
diferentes consumos con costes importantes, no cesard de aplicar todo su
empeno en conseguir que todos los servicios se cumplan aplicando un
mayor control y un aprovechamiento de los insfrumentos y personal
destinado a estos servicios con el objetivo de seguir disfrutfando de una
ciudad agradable, sostenible y segura.

LA PARTICIPACION CIUDADANA

Hay que detenerse en este capitulo, al que hemos destinado desde los
presupuestos participativos del ano 2009 la cantidad de 1.028.000,00 euros,
siendo un apartado muy especial para nosotros, porque responde al espiritu
que queremos reflejar en nuestra gestion: |la participacion de nuestros
vecinos y vecinas, que lejos de constituir una complicaciéon burocrdatica para
este Ayuntamiento, ha supuesto una aportacion esencial que se ha visto
materializada en este documento presupuestario. Porque para ellos y ellas
qgue se han implicado, han dedicado su esfuerzo y su trabagjo, viven en su
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propio barrio las necesidades, tendrdn la satisfaccidn de ver realizadas sus
solicitudes, porque su participacion la entendemos como el ejercicio real de
contar con los vecinos/as para construir, enfre fodos, nuestra ciudad.

Las actuaciones que se han incorporado al Presupuesto del ano 2009
como consecuencia de este proceso de participacion ciudadana son las
siguientes:

CONCEPTO IMPORTE
Rehabilitacién oficinas Tenencia Alcaldia (P. Participativos) 30.000,00
Adgquisicién Hardware C.Civico San Lorenzo (P. Participativos) 3.000,00
Jardin ocio mayores en Taxida (P. Participativos) 30.000,00
Vallado, iluminaciones recinto mascletaes (P. Participativos) 30.000,00
Alumbrado publico Benadresa,Quevedo,Cuadras,.... (Distrito
Oeste) (P. Participativos) 100.000,00
Alumbrado Camino La Plana (P. Participativos) 60.000,00
Campo futbol (asfaltado) Raco de la Torreta (P. Parficipativos) 40.000,00
Asfaltado y equipamiento pista deportiva Tombatossals (P.
Participativos) 50.000,00
Dotacion libros Ctro.Civico San Lorenzo (P. Participativos) 5.000,00
Caseta Penyeta (P. Parficipativos) 50.000,00
Centro Social San Bernardo (P. Participativos) 40.000,00
Mejoras Locales Grupo Perpetuo Socorro (P. Participativos) 30.000,00
Plan de Embellecimiento Urbano (P. Participativos) 120.000,00
Barrera vegetal en bulevar Blasco lbdnez (P. Participativos) 30.000,00
Accesibilidad Roquetes (P. Participativos) 50.000,00
Cubrir aseos Plaza Paz (P. Participativos) 30.000,00
Remodelacién C/.Moncada,Guitarrista Fortea, .... (Distrito Este)
(P. Participativos) 100.000,00
Mejora reparaciones Ctra. Alcora, Barrio Pilar, ...(Distrito Oeste)
(P. Participativos) 50.000,00
Aceras Grupo Reyes (P. Participativos) 20.000,00
Arreglo puentes Camino Serradal-huerta (P. Participativos) 60.000,00
Asfaltado y arreglos en Avda. Golf (P. Participativos) 60.000,00
Mobiliario infantil adaptado (Dtro. Centro) (P. Participativos) 10.000,00
Mobiliario urbano adaptados (Dtro.Centro) (P.Participativos) 30.000,00
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Se manifiesta en este Presupuesto del ano 2009 la voluntad de este
Ayuntamiento de potenciar la participacion ciudadana de los vecinos,
ofreciéndoles la oportunidad de intervenir activamente en las directrices y
programas de las politicas publicas y su marcha coftidiana y, con ello, ofrecer
un revitalizador modelo alternativo de democracia.

JUVENTUD

El futuro de nuestra ciudad, sin lugar a dudas, estd en manos de nuestros
jovenes a los que se destina dentro del Presupuesto 2009 la cantidad global
de 914.361,22 Euros, mereciendo especial consideracion las siguientes
actuaciones:

» Programacioén y realizacién de talleres de ocio y tiempo libre gratuitos
para la juventud.

+ Ocio alternativo para los fines de semana.

» Actividades lUdicas, culturales, y recreativas.

« Asesoria de Afectividad y Sexualidad.

e Cursos de Formacion Musical y monograficos de Animacion.

» Espacios acondicionados para ensayo de grupos de musica para jovenes
de nuestra ciudad.

* Organizacion del Forum, Conciertos en vivo, Fiestas del Carnaval,
Divertilandia ...

MEDIO AMBIENTE Y COMERCIO

Ademds, el Presupuesto del proximo ano incorpora el crédito necesario
para las actividades que se desarrollen en el dmbito del Medio Ambiente
(actuaciones de informacidén, concienciacion, sensibilizacion, proteccion y
conservacion medioambiental, fomento de energias renovables...), y de
Comercio y Mercados (campanas y actuaciones de promocion del
comercio local).

CULTURA

En lo que respecta al Area de Cultura se dota la consignacion
presupuestaria necesaria con el fin de desarrollar un completo programa de
actividades y actos culturales acordes con las demandas de nuestra
poblacion.  Asi, a lo largo del proximo ano, es intencidon de este
Ayuntamiento ofrecer una amplia agenda cultural (Festa per la Llengua,
exposiciones, conferencias, Jornadas de Cultura Popular, premios ciudad de
Castellon, Escuela Municipal de Teatro, ...).



AYUNTAMIENTO DE CASTELLON DE LA PLANA
MEMORIA DE LA ALCALDIA DE LOS PRESUPUESTOS DEL 2009

SERVICIOS A LA CIUDADANIA

En situaciones de crisis es cuando hay que hacer un especial esfuerzo en
el dmbito de la politica social, para lo que este Equipo de Gobierno,
fuertemente comprometido con las necesidades de la poblacion a la que se
dirige, contempla en el proximo Presupuesto, entre ofros, los siguientes
aspectos:

a) Politicas activas destinadas al fomento del empleo e insercion laboral.
En situaciones de crisis econdmica es cuando hay que hacer un especial
esfuerzo en la realizacion de politicas activas de empleo, también desde
los Ayuntamientos. Y esta conviccion del Equipo de Gobierno se
plasmard en las siguientes actuaciones:

e La ejecucion del Proyecto “Castellon Emplea” en su anualidad 2009.

 La Escuela Taller “Civudad de la Solidaridad Dos” para personas en
situacion de desempleado de edades entfre 16 y 25 anos.

o Taller de Empleo "“Ciudad de la Solidaridad Dos” para personas
desempleadas a partir de 25 anos.

* Programas de insercién de desempleados mayores de 40 anos

* Programas de insercién para personas con discapacidad.

e Programas de insercion para peonaije (jardineria y limpieza).

» Programa salario joven.

b) Dependencia: Las politicas municipales de dependencia buscan
mejorar el desarrollo y bienestar de las familias del municipio, asi como la
intervencién en momentos de crisis y desestructuracion familiar, y sus
actuaciones vienen reflejadas en el proximo Presupuesto de la siguiente
forma:

Servicio de teleasistencia domiciliaria 2.525,00

Servicio de teleayuda domiciliaria 29.327,00
Contratacidn servicios complementarios para personas

mayores y / o que sufran alguna discapacidad 13.000,00

Servicio de Menjar a Casa 27.925,33

Servicio de Major a casa 82.500,00

Servicio de ayuda a domicilio 1.472.029,00

Mantenimiento Centro de Dia 100.000,00

Obras ampliacién Centro de Dia 100.000,00

T OT A L 1.920.746,00
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c) Aumento significativo en las prestaciones sociales de emergencia:

Prestaciones econdmicas individualizadas 678.000,00 1.000.000,00| 322.000,00 47,493
Prestaciones en el marco del PIO 41.600,00 43.680,00 2.080,00 5,000

Guarderias solicitadas por familias 0,00 30.000,00| 30.000,00 100,000
monoparentales

SUBVENCIONES A ASOCIACIONES

Un aspecto a destacar para el proximo ano es la contfinuvidad en los
recursos presupuestarios destinados a subvenciones a las asociaciones de
diferentes caracteristicas (deportivas, culturales, educativas, sociales, vecinales,
juveniles, ONG's ...). Este Ayuntamiento pretende para este ano 2009 la mejora
cualitativa y cuantitativa de determinadas actividades en el municipio e
intenta incrementar la oferta de las mismas, el desarrollo de las personas,
Entidades y Asociaciones que las hacen posible y el estimulo de las acciones
gue supongan cooperacion y proyeccion de los programas municipales.

INVERSIONES

Por otra parte se prevé de una nueva operacion de préstamo por un
importe de 11.000.000,00 € para hacer frente a las importantes inversiones
que se presupuestan para el proximo ano.

Las inversiones que se incorporan al futuro Presupuesto ascienden, en
total, a 29.784.456,21 euros vy, por tanto, los ajustes de financiacion por la
minoracion de ingresos ordinarios no afectard a los Planes de inversion de
esta Corporacion.

En la misma linea de austeridad y responsabilidad que reflejan los
proximos presupuestos, en el Capitulo de Inversiones seguimos invirtiendo en
equipamientos de calidad y proximos a los ciudadanos: remodelacion de
instalaciones deportivas y nuevos espacios polideportivos, Bulevar del
Ferrocarril, Remodelacion de las Zonas, Norte, Este, Sur y Centro, Desarrollo de
la Ronda Oeste, Palau de la Festa, etc. Todas estas actuaciones que serdn
una realidad en un plazo medio de tiempo, producirdn unas mejoras
importantes en la calidad de vida de los ciudadanos y un progreso
econdomico para la ciudad, sin olvidar un trato preferente al medio
ambiente.
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A continuacion se van a destacar algunas de las inversiones previstas
para este ejercicio 2009:

Actuaciones diversas encuadradas en el Plan de Movilidad 406.000,00
Urbanizacion de la zona verde de red primaria del Sector 13-sur del 810.000,00
PGOU

Palau de la Festa 2.351.400,00
Ciudad Deportiva (2° fase) 3.377.083,31
Remodelaciéon Camino Serradal (Tramo entre calle Triana y Camino 1.266.307,27
la Plana)

Remodelacién Urbana Avda. Espronceda (Zona Oeste) 494.426,09
Remodelacién urbana calles Joaquin Costa, Arrufat Alonso, entorno 602.984.59
mercado San Antonio y Plaza Maestrazgo (Zona Norte) T
Mejora Comlr)o La Plana, Senda verde urbana “Camino La Plana - 2.701.692.00
Pargue Meridiano

Medidas contra inundaciones Marjaleria 3.216.667,00
Remodelacién integral del Mercado del Grao 700.000,00

Por Ultimo, quiero terminar diciendo que el Presupuesto que se presenta
para su aprobacién, se ha confeccionado partiendo de las necesidades
actuales de nuestro municipio, pero con proyeccion de futuro, con vision
realista al tiempo que innovadora, con el cardcter solidario que nos
identifica y, sobre todo, plasmando las inquietudes de |os vecinos.

Castelldn de la Plana, a 26 de noviembre de 2008
El Alcalde

Fdo. Alberto Fabra Part



