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MEMORIA

PARTICIPACIO DE LA CIUTADANIA EN EL PROCEDIMENT D’ELABORACIO
DEL REGLAMENT DE L’AGRUPACIO LOCAL DE VOLUNTARIS |
VOLUNTARIES DE PROTECCIO CIVIL DE L’AJUNTAMENT DE CASTELLO DE
LA PLANA

CONSULTA PUBLICA PREVIA
En compliment de larticle 133.1 de la Llei 39/2015, d'1 d’octubre del
procediment administratiu comu de les administracions publiques: Amb caracter
previ a [lelaboracié6 del projecte o avantprojecte de llei o reglament
(ordenances/reglaments municipals), se substanciara una consulta publica a
través del portal web de I'administracio competent en que es demanara I'opinio

dels subjectes i de les organitzacions més representatives potencialment afectats
per la futura norma sobre:

a) Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa.
b) La necessitat i oportunitat de la seua aprovacio.
c¢) Els objectius de la norma.

d) Les possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores.

ENTITAT PROPONENT Ajuntament de Castell6 de la Plana
REGIDORIA DELEGADA Seguretat Publica
TIPUS DE NORMA Reglament

SITUACI() QUE ES Organitzacié i funcionament de [I'‘Agrupacié Local de
PRETEN REGULAR Voluntaris i Voluntaries de Proteccié Civil de I'’Ajuntament de
Castellé de la Plana

NORMATIVA BASICA - Segons l'article 133-1 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions
publiques, d’ara en avant (LPACAP), amb caracter previ a
I'elaboracié del projecte o avantprojecte de llei o reglament,
(ordenances municipals), se substanciara una consulta
publica, a través del portal web de I'’Administracié competent,
en qué es demanara l'opini6 dels subjectes i de les
organitzacions més representatives potencialment afectats per




les futures ordenances/reglaments.

Les actuacions que han de realitzar-se en el
desenvolupament normatiu  tenen com a objecte donar
resposta al dret constitucional de participaciéo ciutadana
reconegut en l'art. 105 de la Constitucié Espanyola.

SOL:LICITUD D’OPINIO A SUBJECTES | ORGANITZACIONS POTENCIALMENT AFECTATS

1.- PROBLEMES QUE ES PRETENEN SOLUCIONAR AMB LA INICIATIVA

La Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les Bases del Régim Local, en el
seu art. 25 ap.2.f. estableix entre les competéncies del Municipi, la prestacio de serveis en
matéria de proteccio civil; i en el seu art. 26.1.c, estableix que els municipis amb poblacio
superior a 20.000 persones, han de prestar serveis de Proteccié Civil.

L'Ajuntament vistes les competéncies i obligacions que li confereix la Llei
7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les Bases del Régim Local, i la demanda existent per
part de la ciutadania, té la voluntat de promoure i fomentar el voluntariat, mitjangant la
constitucié de I'Agrupacié Local de Voluntaris, que formara part dels serveis de Proteccio
Civil de Castell6. De regular I'organitzacio i funcionament mitjangant reglament, i establira
les vies de participacio dels ciutadans i ciutadanes que de forma solidaria i altruista vulguin
col-laborar en la prestacié d'activitats incloses en aquest ambit d'actuacio.

La Llei 13/2010, de 23 de novembre, de la Generalitat, de Proteccié Civil i
Gestio d'Emergencies, defineix al Voluntariat com "el conjunt de persones que, lliure i
desinteressadament, s'incorporen a entitats i organitzacions publiques o privades sense
anim de lucre la fi del qual sigui la proteccié de les persones, els béns i el medi ambient,
tant davant de situacions de greu risc, catastrofe i calamitat publica, com en accidents
greus i altres d'analogues, entenent aquesta incorporacié com a expressié organitzada de
la solidaritat humana i mitja significatiu de la participacié ciutadana en la vida comunitaria. "

D'altra banda, I'art. 4 ap.1 del Decret 7/2007, de 19 de gener, del Consell, pel
qual s'aprova el Reglament Autondmic dels Serveis de Voluntariat de Proteccié Civil i
Estatut del Voluntariat de Proteccié civil, defineix que "Tindran la consideraci6 de
Voluntaris de Proteccié Civil les persones fisiques que lliure i desinteressadament
s'integren en un dels Serveis de Voluntariat de Proteccié Civil", aquests Serveis de
Voluntariat de Proteccio Civil, estan constituits pels voluntaris i els recursos materials per a
la prestacié del servei.

La caréncia de Agrupacié Local, obliga a recurrir al servici d’altres entitats o
associacions a nivell municipal.

Les funcions de voluntariat de Protecci6é Civil inclouran tasques preventives
durant activitats i espectacles publics, aixi com tasques de suport als serveis essencials, en
cas d’emergéncies:

* Preventives: en espectacles pirotécnics i esdeveniments municipals amb gran
afluéncia de persones, que a Castell6 es donen durant les Festes de la Magdalena,
Sant Pere i Sant Joan, entre d'altres.

« De suport en emergéncies: segons el que estableixen els plans de proteccio civil, i
en situacions de greu risc, catastrofe o calamitat publica, d’acord amb els plans
d’emergéncies que s’activen.
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Cal destacar que el contingut del Reglament es correspon amb els preceptes
establits pel Decret 7/2007, de 19 de gener, del Consell, pel qual s’aprova el Reglament
Autonomic dels Serveis de Voluntariat de Proteccié Civil i Estatut del Voluntariat de
Proteccio civil.

Segons aquest Decret, les Administracions Publiques han de prestar especial
interés en el fet que aquest potencial huma (voluntariat) es regule i s’organitze a fi
d’aconseguir els seus principals objectius: la proteccié de les persones, els seus béns i el
medi ambient.

2.- NECESSITAT | OPORTUNITAT DE LA SEUA APROVACIO

L’aprovacio del Reglament és necessaria per a la regulacio i funcionament de
'Agrupacid, i per a la seua posterior inscripci6 en el Registre d’Agrupacions de la
Comunitat Valenciana. Segons el que estableix:

e La Llei 13/2010, de 23 de novembre, de la Generalitat, de proteccioé civil i gestio
d’emergéncies, en el seu art. 46.3 estableix que “Reglamentariament es
desenvolupara l'organitzacié, el funcionament, el regim juridic dels serveis del
voluntariat de protecci6 civil, aixi com I'Estatut del voluntariat de proteccio civil.”

e L’Ordre de 26 de maig de 2008, de la Conselleria de Governacid, pel qual es crea
el Registre dels Serveis de Voluntariat de Proteccié Civil de la Comunitat
Valenciana, estableix I'obligatorietat d’inscripcié de les agrupacions en el Registre,
sent necessari aportar copia del Reglament de I'Agrupacié Local.

D'altra banda, cal afegir que davant de I'existéncia de demanda per part de la
ciutadania, de formar part de I'’Agrupacio, i I'obligacié de les entitats locals de promocionar
el voluntariat, s’entén que és I'oportunitat de posar en marxa el projecte, i aixi millorar la
proteccid6 de les persones, béns i medi ambient, tant en tasques preventives o
d’intervencio en cas d’emergéncia.

3.- OBJECTIUS DE LA NORMA

Els objectius se cenyeixen als fins determinats pel Decret 7/2007, de 19 de
gener, del Consell, pel qual s’aprova el Reglament autondmic dels serveis de voluntariat
de proteccio civil i estatut del voluntariat de proteccié civil, quan en el seu art.1 estableix
que “L’actuacio dels voluntaris i voluntaries de proteccio civil es regira pel que disposen el
seu Reglament o Estatuts, que hauran de respectar els principis que inspiren la Llei
13/2010, de 23 de novembre, de la Generalitat, per aquest Reglament, i pels Plans de
Proteccié Civil corresponents.”




4.- POSSIBLES SOLUCIONS ALTERNATIVES, REGULADORES | NO REGULADORES

Partim de la base que és imprescindible la regulaci6. Establerta aquesta premissa,

les alternatives son:

No disposar d’Agrupacié Local a Castelld i sollicitar els serveis d’altres entitats o
associacions que si que hagen complit els preceptes legals quant a la seua
constitucié i funcionament.

Constituir I'Agrupacié Local i les seves normes d'organitzacié i funcionament,
conforme a:

 Laley 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les Bases del regim Local.

* La Llei 13/2010 de 23 de novembre, de la Generalitat, proteccié Civil i
gestié d'emergeéncies.

 Lallei4/2001, de voluntariat, de la Generalitat Valenciana.

» El Decret 7/2007, de 19 de gener, el Consell, que aprova el Reglament
dels serveis voluntaris de Proteccié Civil i de proteccié civil autonomic
voluntari d'estatus.

Per tot allb que s’ha exposat procedix obrir el tramit de consulta publica per

a demanar 'opinié dels subjectes afectats pel futur Reglament de I'Agrupacio Local
de Voluntaris i Voluntaries de Proteccid Civil de I'’Ajuntament de Castell6 de la
Plana, i de les organitzacions més representatives perqué expressen la seua
opinid, suggeriments i observacions sobre:

a) Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa.

b) La necessitat i oportunitat de la seua aprovacio.

c) Els objectius de la norma.

d) Les possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores.
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