
       Consulta Pública Prèvia

MEMÒRIA

PARTICIPACIÓ DE LA CIUTADANIA EN EL PROCEDIMENT D’ELABORACIÓ 
DE L’ORDENANÇA MUNICIPAL REGULADORA DE LA VENDA NO 

SEDENTÀRIA AL MERCAT DEL DILLUNS DE CASTELLÓ DE LA PLANA

CONSULTA PÚBLICA PRÈVIA 

En compliment de l’article 133.1 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment 
administratiu  comú  de  les  administracions  públiques:  Amb  caràcter  previ  a  
l’elaboració  del  projecte  o  avantprojecte  de  llei  o  reglament  
(ordenances/reglaments  municipals),  se  substanciarà  una  consulta  pública  a  
través del portal web de l’administració competent en què es demanarà l’opinió  
dels subjectes i de les organitzacions més representatives potencialment afectats  
per la futura norma sobre:

a) Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa.

b) La necessitat i l'oportunitat de la seua aprovació.

c) Els objectius de la norma.

d) Les possibles solucions alternatives regulatòries i no regulatòries.

ENTITAT 
PROPONENT

Ajuntament de Castelló de la Plana

REGIDORIA 
DELEGADA

Innovació Comercial

TIPUS DE NORMA Ordenança

SITUACIÓ  QUE  ES 
PRETÉN REGULAR

La venda no sedentària al Mercat del Dilluns de Castelló 
de la Plana

NORMATIVA 
BÀSICA

-  Conforme a  l’article  133.1  de  la  Llei  39/2015,  d’1 
d’octubre,  del  procediment  administratiu  comú  de  les 
administracions  públiques,  d’ara  endavant  (LPACAP), 
amb  caràcter  previ  a  l’elaboració  del  projecte  o 
avantprojecte  de  llei  o  reglament  (ordenances 
municipals),  se  substanciarà  una  consulta  pública,  a 
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través del  portal  web de  l’Administració  competent  en 
què  es  demanarà  l’opinió  dels  subjectes  i  de  les 
organitzacions  més  representatives  potencialment 
afectats per les futures ordenances/reglaments.

Les  actuacions  que  han  de  realitzar-se  en  el 
desplegament  normatiu  tenen  com  a  objecte  donar 
resposta al dret constitucional de participació ciutadana 
reconegut en l’art. 105 de la Constitució espanyola.

SOL·LICITUD  D’OPINIÓ  A  SUBJECTES  I  ORGANITZACIONS 
POTENCIALMENT AFECTATS

1. PROBLEMES QUE ES PRETENEN SOLUCIONAR AMB LA INICIATIVA

La Junta de Govern local va acordar en data 29 de maig de 2020 declarar la 
resolució del contracte de concessió d'obra pública de construcció i explotació del 
recinte  de  fires  d'atraccions  i  Mercat  del  Dilluns  adjudicat  a  Refeyme,  SL,  a 
conseqüència de l'entrada del concessionari en fase de liquidació en la qual es 
declara dissolta l'entitat concursada, així com la reversió de les instal·lacions a 
l'Ajuntament i assumir l'Ajuntament l'organització del Mercat del Dilluns mentre es 
du a terme la tramitació del nou contracte per a adjudicar la gestió del Recinte de 
Fires i Mercats.

La venda no sedentària constitueix un signe d'identitat de l'estructura comercial 
tradicional de la Comunitat Valenciana, de què és un clar exemple el Mercat del 
Dilluns que se celebra al Recinte de Fires i Mercats, a l'av. del Mar de Castelló, 
que  està  molt  arrelat  a  la  ciutat  i,  davant  del  canvi  de  gestió  i  organització 
d'aquest  mercat,  ha  de  regular-se  en  compliment  del  que  disposa  el  Decret 
65/2012, de 20 d'abril, del Consell pel qual es regula la venda no sedentària a la 
Comunitat Valenciana.

La venda no sedentària ha començat a aconseguir notorietat pròpia, de manera 
que atorga utilitat promocional als entorns urbans i comercials en els quals es 
desenvolupa  i  contribueix  al  manteniment  d'un  nivell  d'ocupació  estable  en 
aquest sector.

2. NECESSITAT I OPORTUNITAT DE LA SEUA APROVACIÓ

El  Decret  65/2012,  de 20 d'abril,  del  Consell  pel  qual  es  regula  la  venda no 
sedentària  a  la  Comunitat  Valenciana  determina  en  el  seu  articulat  que  els 
ajuntaments, mitjançant ordenança municipal, regularan la venda no sedentària 
als seus municipis, a més d'atorgar llicències als venedors.

Amb la gestió directa del Mercat del Dilluns assumida per l'Excm. Ajuntament de 
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       Consulta Pública Prèvia

Castelló de la Plana és necessari  disposar d'una ordenança municipal perquè 
regule les particularitats de la venda no sedentària en aquest i en el recinte on se 
situa, així com realitzar un procediment d'assignació de parades i atorgament de 
les  llicències  corresponents,  a  més  d'establir  les  condicions  per  al 
desenvolupament  d'aquesta  mena  de  venda  ambulant  des  de  la  qualitat  del 
servei fins a les persones usuàries d'aquest, millorant les condicions de treball de 
les persones venedores, contribuir a la seua professionalització, millorar la seua 
competitivitat i introduir criteris de responsabilitat mediambiental en la gestió dels 
residus després de celebrar-se, introduir criteris d'innovació i continuar apostant 
pel comerç autòcton i de proximitat.

3. OBJECTIUS DE LA NORMA

De conformitat amb el que disposa l'article 6 del decret citat en l'ordenança es 
regularan:
- Els perímetres o llocs determinats, públics o privats, on es podrà realitzar la 
venda no sedentària.
- Els dies i horaris en què es podrà dur a terme l'activitat segons la modalitat de 
venda.
- El tipus de productes que puguen ser autoritzats en cada cas.
- Les condicions dels punts de venda i dels productes que es comercialitzen.
- Els requisits per a l'exercici de la venda no sedentària.
- El nombre màxim d'autoritzacions que es podran concedir.
- El procediment i els criteris que seran tinguts en compte per a l'atorgament i la 
transmissió de les autoritzacions de la venda no sedentària.
- Els criteris excepcionals que hagen de considerar-se en ocasió de la celebració 
de les festes de la població i l'organització d'esdeveniments públics.
- El règim d'infraccions i sancions.

Amb l'ordenança es pretén per tant establir la tipologia de productes en venda al 
mercat, la ubicació, horaris de muntatge i desmuntatge de les parades, horaris de 
venda  al  públic,  el  procediment  per  a  l'atorgament  de  llicències  i  canvis  de 
titularitat  de les parades,  així  com els  requisits necessaris  dels  titulars de les 
parades i de les persones autoritzades en aquestes per a exercir la venda i el 
règim sancionador per al Mercat del Dilluns.
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4. POSSIBLES SOLUCIONS ALTERNATIVES, REGULATÒRIES I NO 
REGULATÒRIES

L'article 25.1 f) de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases del règim 
Local  i  l'article 33.2 g) de la Llei  8/2010,  de 23 de juny,  de règim local de la 
Comunitat València atorguen competències als municipis en matèria de comerç 
ambulant.

En l'àmbit estatal la Llei 7/1996, de 15 de gener, d'ordenació del comerç minorista 
regula en el capítol IV la venda no sedentària i estableix en l'article 54 que les 
autoritzacions per a aquesta venda corresponen a cada municipi d'acord amb les 
ordenances  o  normes  municipals  que  s'establisquen  i  els  principis  per  a 
salvaguardar la transparència, igualtat de tracte en la selecció dels candidats als 
punts de venda.

La Llei 3/2011, de 23 de març, de comerç de la Comunitat Valenciana regula 
aquesta modalitat de venda en el capítol I i, en concret, en l'article 47, estableix la 
necessitat també de la seua regulació mitjançant una ordenança municipal i els 
anteriors principis de transparència, publicitat, concurrència en la selecció de les 
persones venedores per a salvaguardar els principis d'igualtat de tracte i lliure 
competència.

El  Decret  65/2012,  de 20 d'abril,  del  Consell  pel  qual  es  regula  la  venda no 
sedentària  a  la  Comunitat  Valenciana  determina  en  el  seu  articulat  que  els 
ajuntaments  mitjançant  una  ordenança  municipal  regularan  la  venda  no 
sedentària  als  seus  municipis,  a  més  d'atorgar  llicències  a  les  persones 
venedores, per a la qual cosa és necessari dictar una ordenança que regule tots 
aquests aspectes en el Mercat del Dilluns de la ciutat.

Per allò que s’ha exposat és  procedent obrir el tràmit de consulta pública per a 
demanar  l’opinió  dels  subjectes  afectats  per  la  futura  Ordenança  municipal 
reguladora de la venda no sedentària al Mercat del Dilluns de Castelló de la Plana i 
les  organitzacions  més  representatives  perquè  expressen  la  seua  opinió, 
suggeriments i observacions sobre: 

a) Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa.

b) La necessitat i l'oportunitat de la seua aprovació.

c) Els objectius de la norma.

d) Les possibles solucions alternatives regulatòries i no regulatòries.

Castelló de la Plana
(Document firmat electrònicament al marge)

El regidor delegat d'Innovació Comercial 
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