
MEMÒRIA

PARTICIPACIÓ DE LA CIUTADANIA EN EL PROCEDIMENT D'ELABORACIÓ
DE L'ORDENANÇA REGULADORA DELS HORTS URBANS DE CASTELLÓ DE

LA PLANA. 

CONSULTA PÚBLICA PRÈVIA. 

En compliment  de  l'article  133.1  de la  Llei  39/2015,  de  1  d'octubre  del
Procediment Administratiu Comú de les Administracions Públiques «Amb caràcter
previ a l'elaboració de l'Ordenança Reguladora dels Horts Urbans de Castelló de la
Plana,  se  substanciarà  una  consulta  pública  a  través  del  portal  web  de
l'administració competent en la que es recaptarà l'opinió dels subjectes i de les
organitzacions  més  representatives  potencialment  afectats  per  la  futura  norma
sobre:

a) Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa.

b) La necessitat i oportunitat de la seua aprovació.

c) Els objectius de la norma.

d) Les possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores.

ENTITAT PROPONENT Ajuntament de Castelló de la Plana

REGIDORIA DELEGADA TRANSICIÓ ECOLÒGICA

TIPUS DE NORMA Ordenança

SITUACIÓ  QUE  ES
PRETÉN REGULAR. 

El  procediment  d'adjudicació  de  l'autorització  per  a  l'ús
d'horts  urbans situats  en terrenys públics,  així  com la  seua
organització i funcionament.

NORMATIVA BÀSICA Les  actuacions  que  han  de  realitzar-se  en  el
desenvolupament normatiu  tenen per objecte donar resposta
al dret constitucional de participació ciutadana reconegut en
l'article 105 de la Constitució Espanyola.

Llei  33/2003,  de  3  de  novembre  del  Patrimoni  de  les
Administracions Públiques. L'explotació d'horts urbans situats
en  terrenys  d'ús  públic  té  la  naturalesa  jurídica  d'ús  comú
especial de béns de domini públic, segons estableix l'article
75.1 del Reglament de Béns de les Entitats Locals, aprovat
per Reial Decret 1372/1986 de 13 de juny, l'article 184.6 de la
Llei 8/2010, de 23 de juny, de la Generalitat, de Règim Local i
l'article 85.2 de la Llei 33/2003 de 3 de novembre de Patrimoni



de les Administracions Públiques.

En la Llei 6/2022, de 5 de desembre, de la Generalitat, del
Canvi  Climàtic  i  Transició  Ecològica  de  la  Comunitat
Valenciana, l'article 12 considera àrees estratègiques, sobre
les  quals  desenvolupar  el  programa  d'adaptació  al  canvi
climàtic, els sòls i  desertificació, els serveis ambientals dels
sistemes  agrícoles  periurbans.  I  en  l'article  13,  considera
àrees estratègiques sobre les quals desenvolupar el programa
de mitigació d'emissions de gasos d'efecte d'hivernacle, entre
altres, l'agricultura, els usos del sòl i els seus canvis d'usos.

En la Llei 5/2019, de 28 de febrer, d'Estructures Agràries de
la Comunitat Valenciana, segons l'article 18, el parc agrari és
la  figura  que  ordena  protegeix  i  gestiona  l'espai  agrari
periurbà. Entre altres funcions, contribueix a protegir i difondre
el patrimoni agrari  tradicional,  el paisatge agrari  i  els valors
ambientals associats a l'activitat agrària.

SOL·LICITUD D'OPINIÓ A SUBJECTES I ORGANITZACIONS POTENCIALMENT AFECTATS

L'Agenda 2030 de  Nacions  Unides  estableix  els  17  objectius  de  desenvolupament
sostenible (d'ara en avant ODS) i  incorpora el  desenvolupament sostenible des d'una
perspectiva econòmica, social i ambiental.

D'una banda, estableix l'acció pel clima com el ODS número 13. Per a aconseguir un
desenvolupament sostenible cal establir  programes de mitigació d'emissions de gasos
amb efecte d'hivernacle i programes d'adaptació a l'efecte del canvi climàtic. D'acord amb
aquests ODS, la Llei 6/2022 determina que l'agricultura de zones periurbanes, el sòl i els
problemes  de  desertificació,  així  com  els  sòls  i  els  seus  canvis  d'ús  són  àrees
estratègiques per a lluitar i adaptar-se al canvi climàtic.

Al mateix temps, els horts urbans es configuren, d'acord amb la Llei 5/2019, com una
eina de gestió de l'espai agrari periurbà, servint de nexe d'unió entre el món rural i l'urbà, i
formant part dels parcs agraris.

D'altra banda, d'acord amb el ODS número 11, cal aconseguir  que les ciutats i  els
assentaments  humans  siguen  inclusius,  segurs,  resilients  i  sostenibles.  Per  a  això,
proporcionar  accés  universal  a  zones  verdes  i  espais  públics  segurs,  inclusius  i
accessibles, en particular per a les dones i els xiquets, les persones d'edat i les persones
amb  diversitat  funcional  és  una  de  les  actuacions  fonamentals  per  a  aconseguir
l'esmentat objectiu.

Les zones verdes i els espais públics ofereixen oportunitats per a millorar la salut i la
qualitat de vida de tots els habitants de les ciutats.

Per això,  els  horts urbans es configuren com una alternativa d'oci  saludable  per  a
aquelles  veïnes  i  veïns  de  Castelló  de  la  Plana  que  s'interessen  per  l'agricultura
tradicional i la producció ecològica. A més, serviran de:

 espai educatiu per a escolars, on, d'una banda, es duguen a terme pràctiques per
a un ús sostenible de terra, aigua i cultius; i per una altra, es donen a conéixer als
escolars pràctiques culturals tradicionals de l'agricultura de Castelló.

 espai  inclusiu  per  a  col·lectius  en  risc  d'exclusió  i  persones  amb  diversitat
funcional,  on formar-se en tasques bàsiques de treballs  agrícoles,  i  al  mateix
temps,  disposar  per  a  autoconsum  dels  productes  frescos  per  ells  cultivats,
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disminuint la dependència de recursos externs.

 espai de millora de la salut per a persones d'edat avançada, on millorar la salut
física i la qualitat de vida, mitjançant la creació de relacions socials amb la resta
d'usuaris dels horts urbans i la realització de treballs físics de baixa intensitat.

D'aquesta manera, els horts urbans es distribuiran atenent els següents perfils
d'usuaris, tant de manera col·lectiva, com a individual:

1.  Àrea d'inclusió social: destinada a persones en perill d'exclusió, víctimes
de violència de gènere o aturats de llarga duració, tant a associacions com persones a
títol individual.

2.  Àrea  diversitat  funcional: persones  amb  diversitat  funcional,  tant  a
associacions com persones a títol individual.

3. Àrea d'educació: centres de formació professional amb cursos de la branca
agrària i/o jardineria, centre d'educació secundària / batxiller, centre d'educació primària i
AMPAs

4.  Àrea de dinamització comunitària:  Associacions juvenils, de famílies, de
jubilats i veïnals.

5. Àrea d'oci familiar: famílies a títol individual

Els horts urbans es conceben com un sistema modular que permet el cultiu
individual  de  xicotetes  parcel·les  de  terra  de  manera  tradicional,  mitjançant  l'ús  de
tècniques  de  cultiu  respectuoses  amb  la  naturalesa,  preferentment  basades  en  les
propostes  actuals  de  l'agricultura  ecològica.  Els  productes  obtinguts  en  ells  seran
destinats a autoconsum, per la qual cosa es prohibeix efectuar transaccions comercials
amb els esmentats productes.

El  recinte  dels  horts  s'independitzarà  de  l'entorn  mitjançant  una  tanca
perimetral,  incorporant  portes  d'accés  que  romandran  tancades,  durant  l'horari  que
s'establisca. Estaran dotats, com a mínim, de:

• caseta de ferramentes

• mobiliari per a descans

• presa d'aigua per a reg, individualitzada per a cada usuari

• serveis higiènics

Les despeses de  manteniment,  conservació  i  reposició  dels  elements  fixos
seran  a  càrrec  de  l'Ajuntament.  Un  mateix  recinte  de  parcel·les  d'hort  urbà  estarà
compartit per usuaris de tots els perfils, afavorint la creació de noves relacions socials i la
inclusió dels més desfavorits.

L'explotació  d'horts  urbans  situats  en  terrenys  d'ús  públic  té  la  naturalesa
jurídica d'ús comú especial de béns de domini públic, d'acord amb la legislació. Per això,
és necessari establir un procediment de concessió de les autoritzacions per al seu ús, tant
per a persones físiques,  com a jurídiques,  que serà per  concurrència  competitiva.  De
manera periòdica, es publicarà la convocatòria per a sol·licitar autorització d'ús dels horts
urbans.  En  ella  es  detallaran  els  horts  urbans  a  autoritzar  i  s'establiran  criteris  de
baremació diferents per a cadascuna de les àrees establides.

L'autorització per a l'ús dels espais d'horts urbans serà per un termini màxim



de 4 anys, gratuïta i no transmissible a tercers. Únicament es concedirà una autorització
per usuari, o com a persona física, o com a membre d'alguna entitat jurídica.

Una  Comissió  Tècnica  de  Seguiment  serà  l'encarregada  de  realitzar  la
inspecció  i  el  seguiment  de  la  gestió  dels  horts  urbans,  així  com d'aplicar   el  règim
disciplinari al qual estaran sotmesos els usuaris.

1.- PROBLEMES QUE ES PRETENEN SOLUCIONAR AMB LA INICIATIVA. 

 Permetre l'accés a l'ús un hort urbà als grups socials i veïns de Castelló.

 Regularització de la situació dels usuaris dels horts urbans.

 Unificar el funcionament i organització dels horts urbans.

 Donar un ús alternatiu als sòls abandonats.

2.- NECESSITAT I OPORTUNITAT DE LA SEUA APROVACIÓ. 

La caducitat dels convenis de cessió dels horts urbans a diferents associacions veïnals
fa necessari  l'establiment d'una norma general  per al procediment d'autorització, l'ús i
gestió única per a tots els horts urbans de Castelló de la Plana.

3.- OBJECTIUS DE LA NORMA. 

Els  objectius  que  es  persegueixen  amb  la  creació  d'horts  urbans  són  els
següents:

 Foment de la participació ciutadana, el desenvolupament sostenible i l'autogestió
de les persones usuàries.

 Oferir a la població un espai d'oci i creativitat amb el cultiu de productes agrícoles.

 Promoure l'educació ambiental, mitjançant la producció hortícola a petita escala
amb finalitat educativa, inclusiva, d'oci i autoconsum.

 Establir i valorar les relacions entre el medi natural i les activitats humanes.

 Conéixer les tècniques de cultiu de l'agricultura tradicional i,  preferentment,  de
l'ecològica.

 Proporcionar una activitat lúdica i educativa on, a més de les tasques pròpies de
l'activitat, poden enriquir altres persones usuàries amb consells propis de la seua
experiència.

 Oferir  la  possibilitat  a  grups  escolars,  de  tindre  contacte  amb  aquesta  mena
d'activitats.. 

 Donar nous usos a parcel·les tant urbanes com no urbanitzables.

 Protegir  i  difondre el patrimoni agrari  tradicional,  el  paisatge agrari  i  els valors
ambientals associats a l'activitat agrària.

4.- POSSIBLES SOLUCIONS ALTERNATIVES, REGULADORES I NO REGULADORES.

Per tot el que s'ha exposat procedeix obrir el tràmit de consulta pública per
a  recaptar  l'opinió  dels  subjectes  afectats  per  la  futura  ORDENANÇA
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REGULADORA  DELS  HORTS  URBANS  DE  CASTELLÓ  DE  LA  PLANA  i  les
organitzacions  més  representatives  perquè  expressen  la  seua  opinió,
suggeriments i observacions sobre: 

a) Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa.

b) La necessitat i oportunitat de la seua aprovació.

c) Els objectius de la norma.

d) Les possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores.

Castelló de la Plana
(Document signat electrònicament al marge)

El Regidor Delegat de Transició Ecològica


